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La CDN1 Actualizada acomete la accién climética
desde un enfoque integrado, que busca superar
la  dicotomia  adaptacién-mitigacién,  proponiendo
compromisos que integran ambas dimensiones. La CDN1
Actualizada incluye la elaboraciéon y puesta en marcha de
instrumentos climéticos de planificacion y gestién que
marcan la ruta hacia la resiliencia, abarcando diez sectores
y éreas estratégicas de la economia panamena, marcando
un trénsito de los instrumentos de politica nacional
existentes, a la implantaciéon y uso de instrumentos
operacionales climéaticos a nivel sectorial y transversal,
abarcando toda la economia.
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En este sentido, junto al compromiso de reduccién
de emisiones en el sector de energia, enmarcado en el
contexto de la Agenda de Transicidon Energética, Panama
presenta por primera vez compromisos que incluyen la
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La nacién panamefa tiene una vocacién de servicio
y conectividad que ha marcado la historia del pais desde
sus inicios. Con una posicidon geogréfica estratégica, un
patrimonio natural exuberante y resultados de crecimiento
econdémico robustos, el pais cuenta con los elementos
necesarios para garantizar una vida digna a sus habitantes,
pero ello no seré posible si el reto del cambio climéatico
no es asumido con la mas alta prioridad y perspectiva
de Estado como una condicién clave del entorno que
pone en riesgo el patrimonio natural y material que nos
sostiene.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos
ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), la Republica de Panamé
presenta en Diciembre de 2020, la actualizacién de la
Primera Contribucién Determinada A Nivel Nacional
(CDN1) presentada en 2016. La presente actualizacion
representa la evolucidon de una perspectiva de accién
climética desde la gestion ambiental, hacia una gestién
orientada a la descarbonizacion de la economia y al
aumento de la resiliencia climatica a nivel nacional, local y
sectorial. Este cambio de paradigma es la meta con la cual
estamos comprometidos.

La aspiracién transformacional de la economia es la
principal caracteristica del proceso de actualizacion de los
compromisos climaticos que hemos emprendido como
pais, y que lejos de representar un punto de llegada, es
un hito més en el camino hacia el desarrollo sostenible,
bajo en emisiones, resiliente e inclusivo. De alli el lema

elaboraciény puesta en marcha de instrumentos climaticos
de planificacién y gestién que marcan la ruta hacia la
adaptacion y la resiliencia, a través de la elaboracién e
implementaciéon de seis planes sectoriales y cuatro guias
sectoriales de cambio climatico.

Con la puesta en ejecucidén de estos instrumentos
sectoriales buscamos que, en el mediano plazo, todo
programa, proyecto o emprendimiento, publico o privado,
integre el clima como variable intrinseca desde las fases
més tempranas de su idea, disefio y planificacién. Para
esto, se incorpora al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)como un agente de cambio clave en la accién
climatica, junto a los Ministerios e instituciones rectoras
que han asumido compromisos sectoriales.

La convergencia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris, nuevo marco global
de biodiversidad y la recuperacion frente la crisis por
COVID 19, ofrece la oportunidad para que, colocando la
sostenibilidad y la accién climatica al centro de la gestidn
econdmica y social, superemos las barreras de la pobreza
y la desigualdad, que, junto con la amenaza climética,
constituyen desafios impostergables del gobierno y la
sociedad panamefia en su conjunto.

Con los compromisos que presenta Panama en la
CDNT1 Actualizada, atendemos el llamado del Acuerdo de
Paris, de aumentar el nivel de ambicién. Para cumplir con
este desafio se requiere avanzar en formas innovadoras
de colaboracién regional y global que nos permitan
acelerar la respuesta climatica, maximizando el acceso y
eficiencia del financiamiento climético publico, y creando
condiciones para movilizar la inversién climética privada a
gran escala.

Milciades Concepcién, Ministro de Ambiente
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“Panama Transférmate” como un llamado a la accién
climéatica conjunta y estratégica.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Republica de Panamé es un pais diverso vy
multicultural, distinguido por una dindmica de crecimiento
econdmico sustentado en una oferta sofisticada de
servicios logisticos y financieros. El pais se mantiene
firme en la decision estratégica de compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(CMNUCQ). La vulnerabilidad del pais ante los efectos
del cambio climéatico, tanto a nivel de sus estructuras
fisicas, como de la plataforma de servicios ecosistémicos
y antropogénicos que sustenta la economia nacional,
exige un aumento en el nivel de ambicion climética para
garantizar la sostenibilidad y competitividad del pais en
el largo plazo, en un escenario de desarrollo que para ser
sostenible tiene que ser resiliente al clima.

En seguimiento a los compromisos adquiridos por el
pais en el marco del Acuerdo de Paris (AP), la actualizacién
de la primera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional
de Panaméa (CDN1) es innovadora, justa y ambiciosa,
toda vez que se fundamenta en un enfoque integrado,
en el cual las acciones para la adaptacién y mitigacién
se complementan para la construccién de resiliencia y
avanzar hacia la neutralidad en carbono del pais al 2050,
generando beneficios triples. Esto es, que producen
resultados multiples y tangibles en los &mbitos del
desarrollo econdmico, el bienestar social y la sostenibilidad
ambiental, la igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres, jovenes y grupos vulnerables, al minimizar el
dafo causado por los impactos del cambio climatico y al
mismo tiempo maximizar las oportunidades que ofrece el
financiamiento climético.

A la vez, representa una oportunidad para reflejar
una mayor ambicion climética y resolver los problemas
multidimensionales ligados con la falta de equidad, las
desigualdades sociales existentes, las brechas de género
e intergeneracionales y la pobreza que siguen afectando
al pais y limitan la sostenibilidad del desarrollo. Desde
esta vision, en Panama el desarrollo y la reduccién de la
pobreza y la desigualdad son elementos centrales de la
adaptacién y la mitigacién climética, asi como el ademas
del compromiso de garantizar los derechos humanos e
incorporar la igualdad de género como eje transversal
para promover el desarrollo de politicas, estrategias y
acciones climéticas sostenibles.

Un aspecto clave de la CDN1 Actualizada que presenta
la Republica de Panamé en 2020 es la incorporacién de un
concepto mas amplio de cambio climatico y resiliencia en
la planificacion para el desarrollo del pais, proponiendo
un proceso transformacional de toda la dindmica
econdmica, social y productiva panamefa para avanzar
en la circularidad, resiliencia y reduccién progresiva de
emisiones. Para ello se plantean acciones en diez sectores
y/o &reas estratégicas para la accién climatica integrada,
con metas GEl y no GEl, las cuales se espera provean
multiples servicios ecosistémicos, asi como mejoras
significativas en materia de emisiones derivadas del
transporte e implementacién de estandares climaticos
y de eficiencia. Para ello, se coloca la accién climatica al
més alto nivel de la planificacion integrando de manera
directa al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), otras
instituciones publicas, gobiernos locales, sector privado y
sociedad civil en el logro de objetivos de climaticos.

Cabe senalar que, los compromisos sectoriales
planteados han sido fruto de un amplio proceso de
participacion, didlogoy consenso, en el cual el aumento de
la ambicion climéatica ha tomado en cuenta las prioridades
politicas y sectoriales, capacidades, barreras y brechas
existentes, asi como a todos los sectores: sector publico
incluyendo entidades del gobierno central y gobiernos
locales, sector privado, a los jévenes, academia, sociedad
civil y organismos no gubernamentales, a fin de plantear
compromisos acordes a las circunstancias nacionales y
que evidencien el compromiso climatico de Panama y su
gente.

En atencién a lo anterior, los veintinueve (29)
compromisos presentados en la CDN1 Actualizada, se
estructuran en torno a diez sectores y areas estratégicas:

e Energia,

e Bosques,

e Gestidon Integrada de Cuencas Hidrogréficas,

e Sistema Marino-Costeros,

e Biodiversidad,

e Agricultura, Ganaderia y Acuicultura Sostenible,
e Asentamientos Humanos Resilientes,

e Salud Publica,

e Infraestructura Sostenible y

e Economia Circular,

Incluyendo dos compromisos de fortalecimiento
de capacidades para la transparencia climatica sobre la
determinacion de las pérdidas y dafios, y el monitoreo y
evaluacion de datos climéaticos que fortalezcan la toma de
decisiones para la accién climatica.

Lo mismo que otros paises de la regién de América
Latina y el Caribe (ALyC), Panamé tiene una posicion
asimétrica en relacién con el cambio climético, al ser
un pais altamente vulnerable a sus efectos debido
principalmente a su geografia, a la vez que ha tenido una
contribucién menor en el problema, con un aporte a las
emisiones globales de GEI por el orden del 0.036%.



En seguimiento al principio de responsabilidades
compartidas, pero diferenciadas y cumpliendo con lo
establecido en el articulo 4.4 del Acuerdo de Paris, el
pais presenta un compromiso GEl para contribuir a
la mitigacién del cambio climatico global, mediante
el avance hacia una meta absoluta de reduccidén de
emisiones para el conjunto de la economia, priorizando
los sectores Energia y UTCUTS (Bosques) que son los
de mayor incidencia en las tendencias de las emisiones
nacionales. Con el compromiso de cuantias asociadas
a los GEl, se reducirén las emisiones totales del sector
Energia con respecto al escenario tendencial (BAU, por
sus siglas en inglés) en un total estimado de 60 millones
de toneladas de CO2 equivalente acumuladas entre 2022-
2050y hasta 10 millones de toneladas de CO2 equivalente
acumuladas entre 2022-2030.

Esta contribucion global a la mitigacién se
complementa con una priorizacion de los sectores vy
areas estratégicas de la economia mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico y que a la vez representan
una oportunidad para la diversificacion econdémica y
para el inicio del proceso nacional de planificacién para
la adaptacion en cada uno de ellos. Estos compromisos
integrados adaptacion-mitigacion constituyen una mejora
significativa en comparacién a la CDN1 presentada en
2016 y contribuyen directamente al objetivo del articulo
2 de la CMNUCC.

Como parte de esta visidén, Panama reconoce que al
adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico,
se debera respetar, promover y tomar en consideracién
sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos
humanos, el derecho alasalud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
ninos, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo,
asi como la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y la equidad intergeneracional. Para lograr
este objetivo, Panama se compromete a incorporar
el enfoque de género y derechos humanos en los
programas y proyectos de mitigaciéon y adaptacién con
el fin de promover una sociedad con bajas emisiones
en carbono donde se visibilizasen los esfuerzos de
hombres y mujeres en la gestidn climatica, se reduzcan las
desigualdades existentes y se promuevan oportunidades
de empoderamiento efectivo para las mujeres.
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La actualizaciéon de la CDN1 se realizé en el contexto
mundial, regional y nacional signado por la agenda de
recuperacion ante la crisis del COVID 19 y las pérdidas
y dafos de la temporada de huracanes 2020. Para
enfrentar la situacién post 2020, se elabord un Plan para
la Recuperacion Econdmica 2020 con acciones para
el inmediato, corto y mediano plazo, con una serie de
politicas de atenuacién de los efectos econémicos que
buscan apoyar a segmentos de la poblacion vulnerables.
Ademas, Panama se integrdé a la “Plataforma para el
Redisefo 2020" para disefiar e implementar medidas de
recuperacion de la pandemia del coronavirus, abordando
al mismo tiempo las medidas relativas al cambio climatico
y avanzando en tres transiciones principales: hacia una
sociedad descarbonizada, hacia una economia circular y
hacia una sociedad descentralizada.

En sintesis, la CDN1 Actualizada de Panamd se

construye a partir de tres aspiraciones claves:

1. El compromiso de generar una politica climatica
que no es genérica, sino que tiene indicadores
medibles, verificables y reportables, para priorizar
y evaluar politicas en toda la economia nacional.

2. Romper con la dicotomia o separacion entre
mitigacion y  adaptacion, propiciando la
multidisciplinariedad, complementariedad
y multisectorialidad, mediante un enfoque
integrado adaptaciéon-mitigacion.

3. Vincular la accién climatica con los esfuerzos para
reducir la desigualdad y la pobreza, potenciando
una recuperacion econémica verde y resiliente.

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos
presentados, se aplicard una gestion adaptativa a la luz de
las circunstancias y necesidades nacionales, respondiendo
a las cuestiones de género, participacién y transparencia,
tomando en consideracién a los grupos, comunidades
y ecosistemas vulnerables, segin lo estipulado en
el Acuerdo de Paris. Igualmente se atenderdn los
requerimientos del Acuerdo de Paris en relacion a las
orientaciones sobre informacion necesaria para claridad,
transparencia y comprensién (ICTC) relacionadas con la
CDN respectiva de cada Parte y las orientaciones para
las comunicaciones de adaptacion (Decisiones 4/CMA.1
y 9/CMA.1 respectivamente), con miras a participar en el
proceso Balance Mundial a partir de 2023, y mejorar el
acceso a fuentes de financiamiento climatico internacional.
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Panamad posee una extensa zona costera con unalongitud de 1.700,6 km en el
Pacifco y 1.287,7 km. en el Caribe-
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INTRODUCCION

El cambio climatico es el desafio global de nuestra
generacién, y enfrentarlo requiere el compromiso de
todos los paises y personas, sin distingos ni exclusiones de
ninguna indole. La Republica de Panamé, en cumplimiento
de los compromisos adquiridos ante la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) y el Acuerdo de Paris (AP), presenta la
actualizacién de la Primera Contribucién Determinada a
nivel Nacional (CDN1).

Con la presentacién de la CDN1 Actualizada en 2020,
Panamé se apresta a seguir los lineamientos establecidos
en el articulo 4 del Acuerdo de Paris y el marco Reforzado
de Transparencia (MRT) que incluye la presentacién
de Informes de Inventarios Nacionales (IIN), Informes
Bienales de Transparencia (IBT) y reporte del progreso de
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN).

Para el proceso de actualizacion se han tomado en
cuenta los lineamientos establecidos en las orientaciones
para los fines de claridad, transparencia, comprensién
y para las comunicaciones de adaptacién (Decisiones
4/CMA.1, 1/CP21 y 9/CMA.). Igualmente se han
incorporado las recomendaciones de las instancias y
organismos de apoyo en cuanto a elementos considerados
como esenciales para aumentar el nivel de ambicién y la
robustez de la informacion.
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En las primeras secciones se presenta informacion
del contexto nacional, una descripcién del proceso
de actualizaciéon de la CDN1, los principios que la
han orientado y cémo se refleja el nivel de ambicién
aumentado. A partir de la seccidon 4, se describen
detalladamente los compromisos especificos a futuro
para toda la economia, expresados a nivel sectorial
y en é&reas estratégicas, bajo un enfoque integrado
adaptacion-mitigacion, incluyendo un compromiso GELI.
Para efectos de claridad, los compromisos se presentan
separados en compromisos sectoriales y compromisos
de fortalecimiento de capacidades para la accién y la
transparencia climatica.

Paracadacompromisoseincluye unabreve descripcion
del contexto con referencia a las circunstancias del sector
o &rea estratégica correspondiente, seguida de una tabla
resumen que incluye el compromiso consumeta, la entidad
regente, el tipo de compromiso, indicadores preliminares
y los ODS a los que contribuye. La descripcién de cada
compromiso se complementa con una breve referencia
indicativa a aspectos operativos relacionados con los
medios de implementacién, su potencial de integracién
adaptacion-mitigacion y termina con una declaracién de
la ambicién en el largo plazo.

En el Anexo A se incluye informacién para facilitar
la claridad, transparencia y comprensién de la CDN1 de
Panamé Actualizada, se incluye un resumen tabular de
todos los compromisos indicando para cada uno: datos de
cobertura (descripcidn y objetivos, los sectores cubiertos,
marco geografico, horizonte temporal); circunstancias
nacionales (marco politico habilitante y entidades
implementadoras); estatus del compromiso (estado,
pasos previstos e indicadores de implementacion); efectos
(beneficios en adaptacién y beneficios en mitigacién).

En atencion al proceso permanente de aprendizaje,
implementacién, evaluacién y ajuste con que Panama
adelanta la accion climética, la CDN1 Actualizada
incorpora elementos relativos al género y la equidad,
que nos permiten avanzar en los objetivos nacionales
de lucha contra la pobreza y la desigualdad, en el marco
de planificacién nacional para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.
Igualmente, se incorpora en los elementos del contexto
la situacién especialisima de la pandemia del COVID 19
que ha exigido un replanteamiento y reacomodo de la
planificacion y de la administracién del Estado para hacer
frente a la situacion critica y al escenario de recuperacion
post 2020.
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En esta seccion se presenta un breve resumen del
contexto general del pais al momento de la actualizacién
de la CDN1. Informacién detallada y ampliada esta
disponible en el Segundo Informe Bienal de Actualizacion
(2IBA) de Panam4, en la Tercera Comunicacién Nacional
(MIAMBIENTE, 2018) e informes nacionales conexos
presentados a la CMNUCC.

1.1 Perfil geografico

El territorio de la Republica de Panama comprende
la superficie terrestre, el mar territorial, la plataforma
continental submarina y el espacio aéreo entre Colombia
y Costa Rica de acuerdo con los tratados de limites
celebrados entre Panama y estos dos Estados. Panamé
se encuentra localizado en el hemisferio norte, en la
zona intertropical cercana al Ecuador. La Republica de
Panamé se localiza geogréficamente en las latitudes
septentrionales bajas es decir entre los 7°12°07” y los
9°38°46” latitud Norte y los 77°0924” y 83°03'07” de
longitud occidental.

Panama posee un territorio continental e insular
de 75,517 km2, su forma es similar a una «S» mayuscula
acostaday presenta unadireccién de este a oeste, contraria
a la direccién del resto de los paises centroamericanos
los cuales se presentan de norte a sur. Esta dispuesto en
sentido Oeste-Este, limita al Norte con el Mar Caribe,
al sur con el Océano Pacifico, al Este con Colombia y al
Oeste con Costa Rica. El 70 % del territorio nacional esté
ocupado por las tierras bajas y colinas de menos de 700
msnm y estd conformado por las extensas llanuras de
Chiriqui, Veraguas, la peninsula de Azuero, Coclé y las
llanuras costeras del Caribe. El restante 30 % corresponde
a las tierras por encima de los 700 msnm, que incluyen la
cordillera central con elevaciones entre las que se destacan
el volcan Baru que posee la cota mas elevada del pais (3,
475 msnm), cerro Fabrega (3,375 msnm) y cerro Echandi
(3,163 msnm), hacia el Oeste; hacia el Este, el arco oriental
del Norte que incluye la sierra Llorona de Portobelo, la
cordillera de San Blas y la cordillera de Tacarcuna y el
arco oriental del Sur que comprende la serrania del Sapo,
la serrania de Majé y la serrania de Pirre (MIAMBIENTE,
2018).

El territorio se divide en diez provincias (Bocas del
Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos,
Panaméa, Panama QOeste y Veraguas), 81 distritos o
municipios, 679 corregimientos (dos comarcas con nivel de
corregimiento: Kuna de Madugandiy Kuna de Wargandi y
tres comarcas indigenas con categoria de provincia: Guna
Yala, Embera-Wounaan y Ngabe-Buglé) (INEC,2019).

1.2 Clima

El territorio panamefio presenta un clima tropical
uniforme durante todo el afio con una estacionalidad
determinada por los patrones de precipitacion marcando
el clima panamefio entre temporada seca y lluviosa. Los
valores de temperatura promedio anual oscilan entre
los 23y 27° C, con méaximas de hasta 33°C para las areas
costeras, y amayor elevacion los valores pueden descender
hasta los 16° C. La temperatura en Panaméa se define
principalmente por la topografia del territorio donde esta
aumenta alrededor de 0.56°C por cada 100 m de altitud.
(TCNCC, 2018). Por otro lado, las precipitaciones varian
entre los 1,500 y 3000 mm al afio, con variaciones de
acuerdo a la topografia e influencia oceanica; para el lado
Caribe las precipitaciones son mayores que en la vertiente
del Pacifico. En Panama el régimen pluviométrico influye
mucho en las actividades productivas, la ubicacién de los
bosques, biodiversidad, entre otros. Se identifican tres
regiones pluviométricas (Pacifica, Central y Atlantica),
cada una con caracteristicas propias.
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Las grandes masas ocednicas del Atléntico y del
Pacifico son las responsables del alto contenido de
humedad del ambiente, y debido a lo angosto de la franja
que separa ambos océanos, el clima panamefio tiene una
gran influencia maritima. Respecto a la meteorologia, el
anticiclon semipermanente del Atlantico Norte afecta
sensiblemente las condiciones climaticas de nuestro pafs,
ya que desde este sistema se generan los vientos alisios
del nordeste que en las capas bajas de la atmésfera llegan
a nuestro pais, determinando sensiblemente el clima del
pais (ETESA, 2009).

Segln la Estrategia Nacional de Cambio Climético
2050, las principales afectaciones asociadas al cambio
climético incluyen los riesgos por aumento del nivel
del mar y eventos hidro-meteoroldgicos. En cuanto al
aumento del nivel del mar se enfrentan ya situaciones
criticas actuales en poblaciones indigenas vulnerables.
Un caso critico es la situacion de la Comarca Guna Yala,
archipiélago ubicado en la costa caribe del pais, para la
cual desde 2014 se documenta la necesidad de planificar
procesos de desplazamiento del archipiélago hacia a la
zona continental (Displacement, 2014). Herramientas
de modelacién de riesgo costero sugieren escenarios
de inundacién a 2050 que comprometen areas criticas
de la operacion canalera en la ciudad de Panama. La
recurrencia de periodos de sequia en los Ultimos afios y
las importantes pérdidas que han generado en el sector
agropecuario (US$ 100 millones de pérdidas en el sector
solo en el afio 2013) han hecho que el cambio climatico
se convierta en una de las principales preocupaciones del
rubro agropecuario panamefio (PNCCSA).

Unas 365 islas conforman el archipiélago de la Comarca de Guna Yala.



2019), debido en parte al crecimiento econémico y a las
transferencias publicas. Utilizando la linea de pobreza
de US$5,5 al dia, entre los afos 2015-2018, hubo una
disminucidn de pobreza del 15,4% a un 12,6%, mientras
que la pobreza extrema, fijada en US$3,2 diarios, decliné
de 6,7% a 5,2%. Si bien las brechas urbano - rurales han
disminuido, las mismas siguen siendo amplias: la tasa de
pobreza es casi el doble en la poblacién rural (40.8%) que
en el conjunto del pais (20.7%) y en la poblacién indigena
es cuatro veces superior (82%). (BID, 2019)
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1.3 Caracteristicas socio econémicas

Segun datos del Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024, la economia panamefna se ha desarrollado
como una economia de servicios, y es alli donde se
encuentra su ventaja comparativa. El centro de transito
constituye el 83% del PIB, 90% de las exportaciones de
servicios y 65% de la poblacion. La actividad logistica esta
constituida por el trasbordo, almacenaje, consolidacién,
reempaque, ensamblaje y redistribucién en puertos, Zona
Libre de Coldn, Panamé Pacifico, Ciudad del Sabery zonas
procesadoras de exportacién (PEG 2019). Esta vocacién

A pesar de los avances en la lucha contra la pobreza,
Panamé se mantiene como uno de los paises mas
desiguales del mundo. La elevada desigualdad que
existe en Panama y su persistencia estan estrechamente
relacionadas con los fuertes desequilibrios territoriales que
existen en el pais, siendo uno de los paises con mayores
diferencias territoriales de América Latina. (BID 2019).
Esta desigualdad se traduce en vulnerabilidad, siendo las
mujeres, las personas con discapacidady los indigenas las
poblaciones en condiciones méas vulnerables.

La poblacion en Panamé al 1 de julio de 2018 se
estimd en 4 158 783, el total de hombres es de 2, 085,
950 representando un 50.2% y el de mujeres es de 2 072
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de trénsito y conectividad, posiciona al pais como una
plataforma de acceso a la region de América Latina y el
Caribe (ALyC).

833 representando un 49.8% (MINSA, 2019a). Para el afio
2018, la poblacion indigena representé el 12,3% del total
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Desde 1990, Panaméa ha tenido un desempefio
econémico excepcional. Constantemente ha liderado la
regién en tasa de crecimiento econémico, con un 5.9% en
promedio por afio. En el mismo tiempo, Panama ha tenido
una transformacién estructural de su economia, en la que
los sectores de la construccién, los servicios financieros
y logisticos, asi como el comercio al por menor y al por
mayor han realizado la mayor contribucién al crecimiento.
El sector agropecuario, uno de los sectores con mayor
porcentaje de ocupacién, con el 14.4% de todos los
empleos, ha caido constantemente en su aportacién al
PIB, pasando de 6.2% en 2005 a 3.1% en 2015y entre 2016y
2019 se ha mantenido en 2%. Al mismo tiempo, entre 2015
y 2019 los sectores transporte, construccion y comercio al
por menor y al por mayor, que en 2019 registraron el 35%
del empleo, han aumentado su participacién en el PIB, o
se ha mantenido relativamente constante. Transporte de
13% a 14%, construccién 14% y comercio al por menory al
por mayor 18% (INDH, 2019).

Segun datos del Informe mundial sobre Desarrollo
Humano 2019, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Panamé se encuentra en el puesto
67 en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 189 paises
y territorios, lo que lo sitla en el grupo de paises con IDH
alto.

y la afro descendiente el 9,2%. Del total de la poblacién,
las mujeres y nifias representan el 49,77% segun el censo
de 2010. Segin datos de ONU Mujeres, el indice de
desigualdad de género del pais es de 0.58 y de 0.87 en las
zonas indigenas, lo que da un promedio de 0.73 y califica
a Panaméa como un pais de alta desigualdad de género.
Antes de la pandemia del COVID-19 aproximadamente
una de cada cinco personas en Panama estaba en situacion
de pobreza multidimensional’. Pero para la poblacién
indigena la incidencia de la pobreza multidimensional es
extremadanamente alta: el 93.7% de las mujeres Gunas,
el 89.8% de las mujeres Ngabe Buglé y el 70.9% de las
mujeres Emberd estaban en condiciones de pobreza
multidimensional. (ONU Mujeres, s.f.)

En cuanto al perfil de salud de su poblacién, Panama
se encuentra en plena transicion demogréfica con
polarizacion epidemioldgica, es decir, con doble carga de
enfermedad, por un lado, las transmisibles son prevalentes
en la poblacién rural y pobre y las enfermedades de tipo
crénico-degenerativo van en ascenso, como es de esperar
en poblaciones en envejecimiento. La esperanza de vida
alnaceres de 77,7 afios con diferencias importantes segin
el sexo. Para los hombres es de 74,8 afos y 80,9 para las
mujeres. En materia de cobertura universal de salud, las
estimaciones de cobertura asignan el 60% de la poblacién
a la Caja del Seguro Social y el 40% al Ministerio de Salud
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que ademéas de ser un prestador de servicios es también
el ente Rector del Sistema Nacional de Salud. (MINSA,
2018).
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Panamé ha tenido progresos significativos en cuanto
a reduccién de la pobreza. La tasa de pobreza general
en 2017 se situé en 20.7%, y para el caso de la pobreza
extrema del afio 2017 se presentd una tasa de 9.8% (MEF,
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El sector agropecuario panamefio es diverso, sin
embargo, la produccidon se concentra en algunos rubros
especificos. En términos de volumen, destacan la cafia de
azlcar, banano, arroz, platanos y maiz; sin embargo, los
productos que més valor agregan son la carne de vacunoy
cerdo, el banano, el arroz y la cafa de azlcar. Segin datos
del Banco Mundial, entre 2010 y 2015 la participacién
de la agricultura en el PIB de Panama fue, en promedio,
de 3.3%, por debajo del promedio de 5.2% de América
Latina y el Caribe. A pesar del aporte modesto del sector
agropecuario en la economia panamenfa, més del 33.3%
del total de la poblaciéon total de Panama (alrededor de
1.3 millones de personas) vive en zonas rurales, de acuerdo
con informacién del Banco Mundial. Segin el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), el 39.8% de la poblacién
rural vive en condiciones de pobreza; lo que contrasta
con las &reas urbanas donde el 9.3% de la poblacién
urbana se encuentra en tales condiciones. Por lo tanto,
gran parte de la pobreza del pais se concentra en areas
rurales. Asimismo, el 9% de las mujeres trabajadoras, y el
20% de los trabajadores varones se dedican a actividades
agropecuarias (Banco Mundial, 2018), lo que resulta en
que el 15.7% de la poblacion trabaje en este sector. (BID,
2019)

Adicionalmente, las condiciones de desigualdad
de oportunidades para hacerle frente a las amenazas
naturales, la distribucién de la pobreza, la necesidad de un
mayor seguimiento a obras o acciones para contrarrestar
los efectos climaticos, asi como el reto de una mayor
coordinaciéon entre todos los interesados, hacen que
las condiciones de vulnerabilidad se incrementen y
se expresen de manera mas significativa mayor en la
poblacidon con escasos recursos, mayormente adulta,
particularmente mujeres o nifios y nifas en estado de
pobreza, asi como la necesidad de mayores servicios
béasicos y programas de fortalecimiento de capacidades
locales.

La cuenca de Canal de Panamé, clave para la
economia del pais, ha registrado un aumento de la
temperatura de 0.5%, con una reduccion de hasta 20% de
los caudales del rio Chagres que provee el agua para las
esclusas de la via acuédtica y para el consumo de casi dos
millones de personas en Panama, Coléon y Panama Oeste.
Estas amenazas se traducen en situaciones concretas de
disponibilidad de agua en verano, una mayor demanda
de energia ante altas temperaturas, potencial pérdida de
cultivos y de suelos y consecuente aumento de frontera
agricola; adicionalmente, la mayor probabilidad de
eventos extremos que pueden afectar las poblaciones de
la cuenca y estructuras para la operacién del Canal.

1.4 Panama en cifras

A continuacién, se presenta un resumen de los
principales indicadores nacionales.
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Tabla 1. Principales indicadores de Panamé

Indicador Valor Unidad Fuente
Superficie 75517 km? INEC, 201%a
Poblacién (2018) 4158 783 millones | MINSA, 2019a
Hombres (2018) 2 085 950 millones | MINSA, 2019a
Mujeres (2018) 2072833 millones | MINSA, 2019a
Densidad poblacional (2018) 55.07 hab/km? MINSA, 201%a
Poblacién indigena (2010) 12.3 % INEC, 2010
Esperanza de vida al nacer (2018], total 73.3 afios MINSA, 2019a
Esperanza de vida al nacer (2018), mujeres | 81.39 afios MINSA, 2019a
Esperanza de vida al nacer (2018}, hombres | 75.39 afios MINSA, 201%a
;ern—isran:;;a[g;f;ﬁnmada de escolarizacidon de nivel 90 o MEDUCA, 2020
Matricula primaria {2019) 469 708 estudiantes | MEDUCA, 2020
Tasa de pobreza general (2017) 20.7 % MEF, 2019
Tasa de pobreza extrema (2017) 9.3 % MEF, 2019
indice de pobreza multidimensional (2018) 19.0 % MEF, 2018
Tasa de desocupacion (2019) 7.1 % INEC, 2015b
Comité de Alto
Poblacion con acceso agua potable (2010) 92.5 % Nivel ) de
Seguridad
Hidrica, 2016
PIB a precios de comprador (2016) 38376 E;Ig)ones INEC, 2013¢
PIB precios de comprador (2016) 57 907 US”[I)DHQS INEC, 2015¢
Comercio al por mayor y al por menor (2018) 18.3 % INEC, 2015¢c
Industria manufacturera [2016) 5.5 % INEC, 2019¢c
Intermediacidn financiera (2016) 7.4 % INEC, 2019¢
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ({2016) 2.0 % INEC, 2015¢c
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 126 % INEC, 2019¢
(2016)
Construccién (2016) 14.9 % INEC, 2019¢
Suministro de electricidad, gas y agua (2016) 4.1 % INEC, 20159¢c
Explotacién de minas y canteras (2016) 1.7 % INEC, 2019c
Actividad inmobiliaria, empresariales y de alquiler 76 % INEC, 2019c
(2016)
Hoteles y restaurantes (2016) 2.5 % INEC, 2019¢c
Tasa crecimiento PIB (2019) 3.0 % INEC, 2020

Tomado del: Segundo Informe Bienal de Actualizacion.

En cuanto a datos desagregados por sexo e indicadores
que caracterizan la situacién econémica y social de las mujeres
en Panamg, en condiciones sociales regulares, diversos estudios
evidencian la brecha de género existente entre hombres y
mujeres en el pais (ONU Mujeres, 2020). En 2018, un 18.6% de las
mujeres se encontraba en situacién de pobreza multidimensional,
siendo las Comarcas Indigenas y las provincias de Bocas del
Toro y Darién donde mayor impacto tiene las condiciones de
pobreza, mientras que en las provincias de Los Santos y Herrera
las mujeres estan en situaciones de menor empobrecimiento
(INEC, Encuesta de hogares 2018).

Las desigualdades entre hombres y mujeres sugieren una
situacién de feminizacion de la pobreza, en donde las diferencias
en cuanto a ingresos propios, desempleo, subempleo y tenencia
de la tierra son solo algunos &mbitos que evidencian la inequidad
de género. Segln informacién proporcionada por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el valor del IDH
de las mujeres correspondiente a Panamé en 2018 es de 0.794,
mientras que para los hombres es de 0.790, y, en consecuencia,
el valor del Indice de Desarrollo de Género es 1.005. Por otro
lado, el IDH 2010 introdujo el indice de Desigualdad de Género,
que refleja las desigualdades basadas en el género en tres
dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y actividad
econdémica. Panaméa obtuvo un valor de 0.460 en el indice de

Desigualdad de Género, por lo que en 2018 ocupa el lugar 108
de un total de 162 paises.

Otros datos des