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‘ RESUMEN

Qué evaluamos

E | proyecto de seguimiento de accién climética
(Climate Action Tracker, CAT) suministra infor-
macioén Gtil para responder a la siguiente pregunta:

“;Serdn suficientes las medidas internacionales ac-
tuales - y comprometidas - para limitar los efectos
negativos del cambio climdtico y mantener el incre-
mento global de temperatura a largo plazo en menos
de 2 °C?”

EL CAT compara y evalia medidas nacionales e in-
ternacionales respecto a un conjunto de objetivos
climaticos a través de todos los periodos de tiempo
que puedan ser relevantes, comenzando con un
analisis en curso de los compromisos actuales de re-
duccién de emisiones de gases efecto invernadero
(GEN' de los paises.

Este informe, que evalla las politicas aplicadas por
México, es el segundo de una serie de anélisis por
palis que realiza las siguientes preguntas:

» ;Estd implementando el gobierno politicas ad-
ecuadas para cumplir sus propios objetivos y
aproximarse a metas en 2020 que estdn en con-
sonancia con el objetivo de limitar el calenta-
miento global a menos de 2 °C?

» ;Se estan aplicando politicas que se encuentran
en consonancia con un futuro de bajo carbono
(por ej., en 2050)?

Mientras que nuestra atencién se centra en las
medidas nacionales, reconocemos que las metas
internacionales y las promesas son a menudo de-
pendientes de los mecanismos internacionales —
comercio internacional de los derechos de emision
y apoyo financiero internacional para paises en vias
de desarrollo.

Al igual que el proyecto mas amplio del “Climate
Action Tracker” , las evaluaciones por pais del CAT
realizan un seguimiento del progreso y la aport-
acién a los esfuerzos globales para mantener el
calentamiento por debajo de los 2°C con respecto
a las temperaturas preindustriales. En este contex-
to, las evaluaciones por pais representan una visiéon
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sucinta de las politicas y normativas climaticas apli-
cadas. Si los planes se realizan y se convierten en
politicas aplicadas, el proyecto CAT los incorpora,
ajustando sus conclusiones para pafses individuales
y para grupos de paises.

México esta preparando el terreno
para intensificar medidas

México fue el primer pais en vias de desarrollo en
adoptar un objetivo de reduccién absoluta para
2050. Algunos de sus avances en la planificacion
estratégica para un desarrollo con bajo carbono en
todos los sectores de la economia han sido mas ra-
pidos que en cualquier otro pais. Merced al sélido
compromiso del presidente Calderén, el pronto es-
tablecimiento de la Comisién Interministerial sobre
el Cambio Climatico (que coordina la planificacién
estratégica) en 2005 sustentd este progreso.

El progreso de México en los Gltimos afos con

respecto a la planificaciéon de politicas y a la con-

solidacién institucional ha sido notable en muchos
aspectos:

» Unamplio circulo de partes interesadas y partici-
pantes ha cobrado conciencia sobre problemas
derivados del cambio climatico, tanto en mate-
ria de mitigacién como de adaptacién.

» México ha alcanzado un alto nivel de disponibi-
lidad de datos, especialmente si se lo compara
con otros paises en vias de desarrollo. Esto in-
cluye su presentacién a la CMNUCC de cuatro
comunicaciones nacionales con inventarios de
emisiones, el desarrollo del primer sistema de
reporte de GEl del mundo para industria y diver-
sos estudios de planificacién para la reduccién
del carbono (por ej., Johnson et al. 2009). Estas
son bases sélidas para el disefio de nuevas politi-
cas.

» Una clara organizacién institucional para politi-
cas de cambio climatico, con responsabilidades,
canales de comunicacién y puntos de enlace
dentro, fuera y entre los ministerios ayuda a
garantizar la coherencia. También constituye la
base para futuros desarrollos estratégicos.

" Los resultados se publican y actualizan constantemente en www.climateactiontracker.org.
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Este progreso en el ciclo de creacién de politicas,
ha sentado las bases para la aplicacién de las prim-
eras politicas y normativas de mitigacién que se
analizan en este informe. La Ley General del Cam-
bio Climatico, adoptada en abril 2012, consolida
estos esfuerzos para proporcionar un marco adec-
uado. La ley incluye el ambicioso compromiso inter-
nacional de México “compromiso de Cancin” para
reducir las emisiones por un 30% por debajo de
“business-as-usual” (BAU) para el afio 2020, condi-
cionado al apoyo financiero internacional. También
se incluyé la meta de reducir las emisiones de GEl
en un 50% por debajo del nivel de 2000 en el 2050.
Asimismo, se fijé un nuevo objetivo para propor-
cionar 35% de la electricidad en México de fuentes
limpias para el 2024. En un siguiente paso, el go-
bierno deberd desarrollar e implementar politicas
para lograr este objetivo, por ejemplo, eliminar los
subsidios de los combustibles fésiles, para lograr
que la energia renovable sea totalmente competi-
tiva con el petréleo, el gasy el carbén.

En el campo de la diplomacia climatica internacio-
nal, México ha desempefado un papel sumamente
activo y constructivo en comparacién con muchos
otros gobiernos, tanto de paises desarrollados
como de paises en desarrollo. Como consecuencia,
la Conferencia de las Partes en Cancin en 2010
ha sido exitosa, en circunstancias muy dificiles
después de la reunién en Copenhague el afo an-
terior. El restablecimiento del apoyo a un enfoque
multilateral del problema climatico requeria re-
cursos gubernamentales de maximo nivel y ayuda
financiera. Después de Cancin, México sigui6 des-
empenando un importante y constructivo papel en
los preparativos para la Conferencia de las Partes
en Durban en 2011.
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Politicas nacionales y
compromiso internacional

El “"Compromiso de Cancin” de México a nivel in-
ternacional es una reduccién de las emisiones a un
30% por debajo del nivel habitual (business-as-usual,
BAU) para 2020, supeditado al apoyo financiero in-
ternacional. Esta declaracién es mas ambiciosa que
las anteriores, que incluian el objetivo del 20 % fijado
en la estrategia climética nacional (PECC) en 2009.

Aplicado a la proyeccién BAU del Programa Espe-
cial de Cambio Climético (PECC) que conformo la
base para el compromiso mexicano, el objetivo del
20% implica un nivel de emisiones prometido de
700 Mt de CO,e/a. El objetivo més ambicioso del
30% se traduce, pues, en niveles prometidos de
emisiones de 617 Mt de CO,e/a en 2020 (ver gra-
fico A). El anélisis CAT muestra niveles histéricos
de emisiones algo mas bajos, y un BAU més bajo en
2020 comparado con las proyecciones utilizadas en
el PECC. Aplicado a la proyeccién BAU del CAT, el
compromiso se traduce a un nivel de emisiones de
584 Mt de CO,e/a en 2020.

Evaluamos las medidas nacionales actuales en con-
traste con nuestras propias estimaciones de desar-
rollo BAU. Con las medidas aplicadas hasta ahora, en
2020 México sélo habra alcanzado un tercio de su
compromiso (ver grafico A). De acuerdo con nuestras
perspectivas, estas politicas resultan en una reduc-
cion del 12 % por debajo del nivel BAU del CAT.

Figura A

Emisiones y reduccién de emisiones relativas al escenario politico hasta
2020 en comparacién con el compromiso de México en Copenhague.
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Hasta ahora, buena parte de las politicas se han
desarrollado unilateralmente y algunos programas
han recibido apoyo externo, por ejemplo del Banco
Mundial.

El resto del esfuerzo requerido para lograr los ob-
jetivos del compromiso de Canclny para sentar los
principios de un futuro con bajas emisiones de car-
bono pueden necesitar financiamiento internacio-
nal. Queda por determinar hasta qué punto México
necesitard y buscard financiamiento internacional.

Consecucion de objetivos nacionales

De acuerdo con nuestro analisis, México ya ha im-
plementado politicas que tienen un efecto mod-
erado para lograr sus metas a corto plazo y apun-
tarse hacia un desarrollo con bajas emisiones de
carbono en 2050.

En la situacién actual, prevemos que las emisiones
totales de México se incrementardn de forma con-
stante hasta alcanzar 1.068 Mt de CO,e/a en 2030,
un incremento justo del 50% con respecto a los
niveles actuales. Las politicas que han sido aplica-
das pueden reducir las emisiones totales (incluyen-
do LULUCF) aproximadamente 223 Mt de CO,e/a,
oun 21% por debajo del nivel BAU en 2030. Las re-
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ducciones provienen principalmente en la industria
(122 Mt de CO,e/a), 42 Mt de CO,e/a en LULUCF
y 40 Mt de CO,e/a en el suministro energético. El
impacto de las medidas en otros sectores es relati-
vamente bajo (ver gréfico B).

Al analizar el objetivo nacional a corto plazo estab-
lecido para 2012, nuestro andlisis muestra que las
medidas actuales tienen el potencial de lograr una
reduccién de 24 Mt de CO,e en 2012 en compara-
cién con el BAU. Esto es menos de la mitad de las 51
Mt de CO,e previstas en el Plan Especial de Cambio
Climético (PECC), aunque debe hacerse hincapié en
el hecho de que las perspectivas del PECC en lo que
al BAU se refiere son significativamente superiores
al andlisis CAT (coteje el anexo Il sobre la compara-
cién de escenarios).

El objetivo nacional a largo plazo de recortar las
emisiones a la mitad, es decir, a 340 Mt de CO,e en
2050, aun no cuenta con el respaldo de las politi-
cas aplicadas. Aunque este objetivo depende de la
financiacién internacional, durante los préximos
anos tienen que establecerse medidas a nivel na-
cional para permitir a México conseguir este am-
bicioso objetivo. Si el reciente trabajo institucional
y estratégico preliminar se utiliza para desarrollar
integramente los potenciales existentes, la finan-
ciacién puede tener un destino eficaz.

Figura B

Emisiones y reduccién de emisiones para el escenario de politicas

hasta 2020 por sector
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Analisis de intensidad energética
e intensidad del carbono

Aparte de la evolucién del PIBy de la poblacién, los
dos factores importantes que determinan las emis-
iones totales de un pais son la intensidad energé-
tica de la energia en la economiay la intensidad del
carbono en el uso de dicha energia. La mayor parte
de las politicas destinadas a reducir las emisiones
tienen como objetivo una de las dos areas.

Para poder caminar hacia un uso energético y una
intensidad de carbono con bajos niveles del mismo,
es necesario que haya una desvinculacién clara de
la evolucién del PIBy de la poblacién.
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En el caso de México, vemos una clara tendencia
histérica en la optimizacién de la intensidad ener-
gética (ver grafico C). La recesién de 2009 dejé al
pais con un pequeno pico de intensidad debido al
hecho de que el PIB disminuyé mas que el uso de
la energia. Se espera que la evolucién general del
BAU continde la tendencia, mientras que se prevé
que las politicas desarrolladas reduzcan adn mas la
intensidad de la energia, casi en un 7% en 2030.

Figura C
Perspectivas de intensidad energética para 2030
(energia utilizada por unidad de PIB)
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Alo largo deltiempo, laintensidad de las emisiones
pertenecientes a la energia utilizada ha tenido un
crecimiento modesto pero constante (ver gréfico
D). Las razones incluyen el creciente nivel de desar-
rollo en México, con un incremento en las emisio-
nes provenientes de vertederos, en emisiones de
procesosy en las emisiones fugitivas que no son de
CO, del sector industrial.
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En términos BAU, prevemos una inversién de esta
tendencia, lo cual desembocard en una mejora leve
de la intensidad del carbono hasta 2030. Esta evo-
lucién se debe en gran parte a una tendencia con-
tinua de sustituir el petréleo por el gas natural en
los edificios comerciales, publicos y viviendas y en
el sector industrial.

Se espera que las medidas desarrolladas sigan me-
jorando la situacién, con casi 0,4 kt de CO,e/ktoe
en 2030, una mejora de aproximadamente el 10 %.

FiguraD
Perspectivas de intensidad energética hasta 2030
(emisiones excluyendo AFOLU por unidad de energia utilizada)
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¢Se estan aplicando politicas que se Como puede observarse en la tabla A, los puntos
encuentran en consonancia con un futuro destacados de la politica mexicana actual en com-
de bajo carbono? paraciéon con el paquete de politicas para la re-

duccién de emisiones son su estrategia climatica
Hemos evaluado las politicas mexicanas en diver- general (clasificada con una D) y su apoyo para ob-
sos sectores y campos, tal como se ve en la tabla tener una mayor eficiencia energética en la indu-
A que aparece mas abajo. Clasificamos las politicas  stria (también clasificado como D).
en cada campo de acuerdo con un paquete prede-
terminado de politicas para la reduccién de emisio-
nes de carbono, necesario para apuntar al objetivo
de 2°C.

Tabla A
Clasificacién de acuerdo con el paquete de politicas de bajas emisiones?

Cambio en la actividad Eficiencia energética Renovables Bajo nivel de carbono Otros

General

Suministro - G E G N
de energia

Industria G G ¢ F

F E G -

Edificios

Transporte

Agricul-
tura/silvi- E . . . G
cultura

Matriz de puntuacién

Calificacion Interpretacion

G Sin politicas o muy limitadas
F Pocas politicas, nivel de ambicion bajo
E Algunas politicas con nivel de ambicién medio

Paquete exhaustivo o buen nivel de ambicién para un amplio
abanico de politicas

Paquete exhaustivo de politicas, buen nivel de ambicion

El camino est4 establecido, se requiere una mejora leve

A Coherente con respecto a la perspectiva de bajas emisiones de
carbono

2 Las magnitudes expresan importancia (potencial mitigante), la letra indica rigor en comparacion el paquete de medidas de reduccién de emisiones de carbono
(A =desarrollo en linea con el objetivo global de mantener el calentamiento por debajo de los 2°C, con o sin apoyo externo, G = politicas inexistentes o limitadas).



Si bien estd claro que los esfuerzos actuales no son
suficientes, hemos identificado elementos positi-
vos en la estructura mexicana de politicas:

>

México tiene un objetivo ambicioso para 2020
(reducir las emisiones GEl en un 30 % por debajo
del nivel BAU), y fue el primer pais en vias de de-
sarrollo en adoptar un objetivo de reduccién ab-
soluta para 2050 (50 % por debajo de los niveles
de 2002, anunciado por el presidente Calderén
en Copenhague en 2009 y confirmado en Can-
cin en 2010, que ahora es la ley nacional — com-
parado con niveles del afo 2000).

Aunque la primera estrategia de aplicacién final-
izaen 2012, el gobierno ha realizado numerosos
estudios que conforman los cimientos para una
estrategia a largo plazo.

México tiene una tradicién longeva en la apli-
cacién de medidas para ahorrar electricidad.
Un ejemplo es la gestidén centralizada de la de-
manda, que permite a los clientes recibir présta-
mos con bajos intereses para adquirir electrodo-
mésticos de ahorro energético que se pagan a
través de la factura de electricidad.

México estd entre los paises con mayores avanc-
es en la reduccién de emisiones provenientes
de la deforestacién, y asegura la reforestacién a
través de pagos por servicios ambientales.

Se resumen mas puntos destacados en la tabla B.

Intervenciones politicas que podrian hacerunagran
diferencia y fortalecer los esfuerzos de México en
alcanzar sus objetivos unilaterales y con apoyo (ver
tabla Q):

Estrategia climatica

>

Planificacién a largo plaza de medidas concre-
tas para alcanzar el objetivo de reduccién de
un 30% en 2020 y de un 50% en 2050. Dicha
planificacién mejoraria y aseguraria un contexto
politico estable para la inversién. Un proceso de
planificacién con estas caracteristicas se encuen-
tra en marcha.
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Electricidad
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» El requisito de la CFE de adquirir electricidad

al menor coste posible — recogido en la consti-
tucién de México — es una barrera para la gen-
eracion de electricidad con fuentes de energia
renovable. Esta barrera podria eliminarse.
México también podria desarrollar un mecanis-
mo de apoyo amplio para la generacién de elec-
tricidad renovable. Podria promoverse un siste-
ma descentralizado de produccién eléctrica para
facilitar el desarrollo de zonas remotas que ac-
tualmente tienen poco o ningdn acceso a la red,
y donde la conexién a la red central es técnicay
econémicamente inviable.

Industria

» México podria intensificar sus iniciativas en efi-

ciencia energética y aquellas que apoyan la pro-
duccién de energia renovable dentro de la indu-
stria.

Las emisiones fugitivas provenientes de la pro-
duccién de petréleo y gas son importantes para
México y podrian evitarse a un coste relativa-
mente bajo.

Las emisiones de vertederos pueden ser un ob-
jetivo con politicas que incrementan las tasas de
reciclaje y la captura de metano dentro de los
vertederos en uso.

Existen ambiciosos planes de reduccién hasta
2012 para algunos gases como el N,O. Estos
planes podrian continuar y combinarse con me-
didas concretas.



Edificios

fi

» Las medidas podrian hacer mds hincapié en la
eficiencia de las estructuras y equipamiento de
los edificios, no sélo en los dispositivos utiliza-
dos. Un cédigo nacional obligatorio de eficiencia
energética para nuevos edificios podria ser un
buen punto de partida. Esto debe ser apoyado
con un sistema de cumplimiento solido. Los in-
centivos podrian complementarse con présta-
mos para la construccién de nuevos edificios y
para la rehabilitacién de edificios existentes.

» Los sustanciales subsidios a la electricidad de
México son una barrera para el ahorro de en-
ergia eléctrica. La eliminacién de éstos, acompa-
fado por medidas para compensar el aumento
de gastos (por ejemplo, para hogares con bajos
recursos) podria ser un paso hacia delante. En
el futuro, el aire acondicionado serd la fuente
de consumo energético con mas crecimiento
en México. Las medidas preventivas para evitar
este crecimiento potencial podrian incluir dise-
Ao inteligente de edificios, cdédigos de construc-
cién y normas de eficiencia. La obligatoriedad
de uso de energias renovables en la Ciudad de
México podria extenderse al resto del pais.

Transporte

» La subvencién al precio del combustible es una
barrera para el uso de automéviles con mayor
eficiencia energética. La eliminaciéon de sub-
venciones, hecha de una manera socialmente
aceptable, podria estimular el uso de vehiculos
eficientes. Esta medida podria actuar en con-
junto con normas obligatorias de emisionesy un
esquema de cargas impositivas sobre vehiculos
basado en el nivel de emisiones.
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» Las medidas actuales para introducir el trans-
porte sostenible en una estrategia de planifi-
cacién urbana sostenible proporcionan buenas
bases para el fortalecimiento y expansién de
este proceso, mientras que facilitan el acceso a
la financiacién mediante una administracién me-
jorada.

Agriculturay silvicultura
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» México podria alinear sus planes de mitigacién
con la silvicultura y agricultura. Tienen espe-
cial relevancia la deforestaciéon y degradacién
de bosques causadas por actividades agricolas.
Ademads, gran parte de las emisiones provenien-
tes de este tipo de actividades estdn cubiertas
por una estrategia, pero no por politicas actual-
mente desarrolladas, lo cual deberia cambiar.

» Las medidas existentes en el sector forestal
necesitan emplearse en un marco con objetivos
amedioy largo plazoy estrategias claras de apli-
cacion. Esto incluye la continuidad y ampliacién
de medidas de forestacién y reforestacion, junto
con el desarrollo de una estrategia REDD+ defin-
iday con medidas concretas.

Dada la naturaleza dindmica del desarrollo y la
aplicacién de politicas, el andlisis realizado en este
informe debe verse como una instantdnea. Hemos
evaluado el impacto de las politicas bajo el supues-
to de que las medidasy los esfuerzos desarrollados
continuaran al nivel actual, independientemente
de posibles cambios en la administracién. Las
préximas elecciones estan programadas para el 1
de julio de 2012, y podrian dar como resultado un
cambio de ese tipo.
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Tabla B
Puntos destacados de las politicas mexicanas

Cambio en la actividad

Eficiencia energética

Climate Action Tracker Mexico

Renovables Bajo nivel de carbono
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Otros

General

» Objetivo ambicioso para 2020 relacionado con la reduccion con respecto a los niveles comerciales habituales
» Objetivo absoluto ambicioso para 2050

= Y

v

ElPrograma Nacional para el
Uso Sostenible de la Energia
tiene el objetivo de desarrollar
una estrategia para fomentar la
cogeneracion

» Los productores privados pu-
eden producir (RE) electricidad
para exportarla o para su uso
propio. Esta recibe un incentivo
indirecto a través de los precios

o » Pemex Gas y Petroquimica relativamente altos de la electri-
% Bésica (PGPB) llevan a cabo un cidad para la industria
E proyecto de cogeneracién de » Enfoque de contabilidad neta
5 300 MW, que deberia comenzar para las renovables (la electri-
8 a funcionaren 2011 cidad puede introducirse en la
] » ElPlan de Inversién en Infrae- red y consumirse cuando sea
[} structuras Eléctricas incluye necesaria)
° medidas hasta 2025 para » Acuerdo de interconexién para
= reducir las pérdidas derivadas pequedas FV
2 de la transmisién » Crédito fiscal para investigacion
£ » Sin subvenciones a los combus- y desarrollo
g tibles fésiles para la produccion
(%] de electricidad
» Sin subvenciones energéticas a » CCS llevada a cabo en la mejora  » Informacién voluntaria sobre
d la industria (al contrario que en de la recuperacion de petréleo emisiones de GEI
o muchos otros paises) y gas » México es miembro de la
'_E » Algunas normas de eficiencia Iniciativa Global del Metano en
g energética (industria sélo México
'g parcialmente afectada) » Objetivos para reducir el CH,

yelN,0

» “Desarollos Urbanos Integrales
Sustentables (DUIS)” fomenta la
integracién de la planificacion
urbana en el contexto de los
nuevos desarrollos de viviendas

>

Dieciséis normas de eficiencia
energética para el uso eficiente
de la energia en edificios
Varios programas ofrecen
préstamos para nuevas
viviendas o remodelados/reno-
vaciones

v

v

El programa para el fomento
del calentamiento térmico solar
tiene el objetivo de instalar 1,7
millones de m? hasta 2012
Obligacion de que todas las
nuevas instalaciones de uso
publico (como hotelesy clubes

» Cambio del uso de la biomasa
(no sostenible) al GLP

» Aumento del uso del gas natu-
ral, puesto que es la opcién de
combustible més rentable

» Codigo de construccion unifica- deportivos) calienten el 30%

. do (CEV), que incluye capitulos de su agua caliente con energia

K] sobre la eficiencia energética y solar

iE la sostenibilidad, desarrollado » Tres normas voluntarias con

S por la Comisién Nacional de una obligacién en términos de

w Vivienda (CONAVI) energia solar (NESO -13)

@ * Fondosagran escala para la » Programas de desguace para » Objetivo de un porcentaje del
4 T inversion en infraestructuras vehiculos con una matricula 7% de bioetanol en los estados

g_ y la optimizacién de sistemas federal (transporte publico, de Guadalajara, Monterrey y

2 (PROTRAMYy PTTU) mercancias) México DF en 2012

o > Promocion de la bicicleta en

= Ciudad de México

>

Agricultura /
silvicultura

» Existe una estrategia de usos
seleccionados de la tierra

- » Existen programas sectoriales

detallados en materia de agri-
cultura y silvicultura, e incluyen
actividades y medidas para la
mitigacién y la adaptacion que
se aplican parcialmente

Uno de los programas mas avan-
zados es ProArbol, que fomenta
una seria de actividades relacio-
nadas con la conservaciony la
restauracién forestal

v
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General * Accionesy estrategia definidas més alld de 2012

= Y]

» Sin incentivos para incrementar
la eficiencia de las centrales de
combustibles fésiles (p. ej., nor-
mas de rendimiento, impuestos

» Sin respaldo activo de la
generacion de electricidad con
fuentes de energia renovables
diferentes a la produccién para

» Sin politicas, mecanismos de
financiacion ni estrategias que
respalden el creciente uso de la
CCS para el carbon y la biomasa

[} sobre energfay CO,, comercial- el uso propio
O izacién de emisiones...) » Sin respaldo activo de la diver-
o m
53 » Sin aumento del desarrollo de sificacion de tecnologias de
Qa v la redy esfuerzos adicionales energia renovable
E -IE para reducir las pérdidas de » Sin estrategia de inversiény
S 9 distribucién desarrollo para a estructura de
w o red orientada a RE
» No existen politicas para respal- » No hay incentivos directos para  » Sin respaldo directo a la energia  » Sin incentivos para la CCS de » Objetivos, aungue no incenti-
d dar el aumento de la eficiencia la eficiencia energética, por renovable emisiones de carbon, gas, vos, para reducir las emisiones
m  de materiales, larga vida Gtil del ejemplo, a través de acuerdos » Sin marco para una biomasa biomasa y proceso de N,Oy CH, del petréleo, gasy
'_E producto voluntarios, certificados blan- sostenible desechos, asi como de gas F.
g cos, comercializacién de las
© emisiones o impuestos sobre la
£ energfay el CO,
» Lainiciativa (DUIS) tiene que » No existe ningln cédigo nacio- ~ » No existen politicas relativas » No hay medidas para garantizar
ﬁ integrar de forma sélida los nal obligatorio sobre la eficien- a cocinar con combustibles que la lena utilizada se recoja de
requisitos de la eficiencia cia energética de edificios sostenibles y renovables forma sostenible
energéticay del uso de energias » Los préstamos ofrecidos para » Elimpacto exacto de los calen-
renovables nuevos edificios y para modern- tadores solares de agua sobre el
izaciones son limitados, y tienen total de la demanda energética
poco impacto sobre el total de relativa al calentamiento de
existencias agua en México se desconoce,
» Los cédigos sobre edificios se aunque se calcula que serd
aplican de forma deficiente, y limitado, puesto que la medida
no guardan coherencia entre los sélo se ha adoptado en Ciudad
diferentes municipios de México
» Las normas sobre eficiencia
energética, especialmente en lo
que a climatizadores se refiere,
w deben tomarse en consideracién
K] > Las subvenciones sobre los
iE precios de la electricidad para los
£ hogares de rentas bajas y medias
w reducen la eficiencia energética
» Pequenos esfuerzos para » Sin incentivos para mejorar » La legislacién nacional tiene » Actualmente, no hay medidas
fomentar el ciclismo en Ciudad la eficiencia de nuevos vehiculos que ofrecer incentivos mas para fomentar la tecnologia de
de México sin extensién a otras  » Los programas de desguace concretos para el uso de las movilidad eléctrica ni de otras
‘ @  9randes ciudades existentes sélo hacen referencia renovables con bajos niveles de carbono
+ » Los bajos precios del combus- a unsubconjunto de la flotade  » No hay un plan obligatorio para
g_ tible reducen el atractivo de los vehiculos garantizar la sostenibilidad de
2 modos de transporte con bajos > Los bajos precios del combus- la produccién de biomasa (para
[ niveles de carbono tible reducen el atractivo de biocombustible)
| vehiculos mas eficientes

» No hay un plan integrado del
uso de la tierra para reducir la
deforestacién y la degradacion
forestal causadas por activi-
dades agricolas

Agricultura/
silvicultura

» Mejora de la aplicacién de politi-
cas con el objetivo de reducir las
emisiones del sector agricola

» Ampliacién de los programas
existentes de forestacion y re-
forestacion dentro de un marco
a largo plazo que asegure una
aplicacién a medio y también a
largo plazo

» Aplicacién de estrategia REDD+
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11 INTRODUCCION




Introduccion

limate Action Tracker (CAT) ofrece informacion
para ayudar a dar respuesta a la siguiente pre-
gunta:

«;Serdn suficientes las medidas internacionales
actuales (y comprometidas) para limitar los efectos
negativos del cambio climdtico y mantener el incre-
mento global de temperatura a largo plazo en menos
de2 °C?»

El CAT compara y evalla las medidas nacionales
e internacionales con respecto a una serie de ob-
jetivos climéticos diferentes a través de todos los
periodos de tiempo que puedan ser relevantes, co-
menzando con un analisis en curso de los compro-
misos actuales de reduccién de emisiones de gases
efecto invernadero (GEI)® de los paises.

Este informe, que evalla las politicas aplicadas por

México en la actualidad, es el segundo de una se-

rie de andlisis por paises que realiza las siguientes

preguntas:

» ;Esta implementando el gobierno politicas
adecuadas para cumplir sus propios objeti-
vos y aproximarse a metas en 2020 que estan
en consonancia con el objetivo de limitar el
calentamiento global a menos de 2 °C? Aqui
se incluirdn andlisis cuantitativos de la eficacia
de las politicas, para comprender cudl seria la
«desviacién con respecto a la referencia» con
todas sus complicaciones. Por ejemplo: ;qué es
«habitual» (BAU) antes de decidir las politicas?
iCudl es el efecto de la medida contra el punto
de referencia? ;Cémo se toman en cuenta los es-
fuerzos anteriores?

» ;Esta aplicando el gobierno politicas que
estan en consonancia con un futuro de bajo
carbono (por ej., en 2050)? Esta cuestion hace
que el enfoque se centre en un «punto final
comun» envés de una «desviacién con respecto
alareferencia». Nos centramos en determinar si
los paises aplican politicas para llegar a un punto
final comUn: una economia con emisiones bajas
de carbono. El enfoque fundamental es analizar
las «politicas de Ffacilitacion»: politicas que of-
recen una estrategia coherente para lograr un
futuro a largo plazo con una presencia reducida

Climate Action Tracker Mexico

del carbono, suprimir obstaculos para su apli-
cacién y mejorar los incentivos para las partes
implicadas y los sectores con el fin de lograr, en
Gltima instancia, una transiciéon a nivel de toda
la economia. Este método es menos dependi-
ente de un planteamiento BAU o incluso de las
reducciones inmediatas de emisiones, y puede
centrarse en los mensajes positivos de que algu-
nos paises estdn experimentando un progreso
favorable en esta direccién (como consecuencia
de las medidas actuales y/o del pasado).

Evaluamos la medida interna de un pais y nos plan-
teamos el objetivo de ofrecer unos sélidos cimien-
tos para entablar un debate sobre politica nacional
e internacional. Nuestro andlisis ofrece a las partes
implicadas y a los responsables de la elaboracién
de politicas una evaluacién independiente del en-
torno politico actual del pais y de lo que esto sig-
nifica para lograr un objetivo ambicioso a largo
plazo (y objetivos mas inmediatos).

Aungue nos centramos en la medida a nivel na-
cional, reconocemos que no siempre estd directa-
mente relacionada con los objetivos y los compro-
misos internacionales, puesto que éstos suelen
estar relacionados con los mecanismos imperantes
a escala mundial: comercio internacional de uni-
dades de carbono para los paises desarrollados y
respaldo financiero internacional para los paises en
vias de desarrollo.

Nuestro andlisis puede ayudar a aclarar la brecha
existente entre la medida nacional actual y los
compromisos, lo cual fomenta el debate sobre cual
seria la mejor forma de estrechar esta brecha, to-
mando en consideracién el régimen internacional.

En este informe presentamos los resultados sobre
México. Los siguientes capitulos incluyen una breve
descripcién de nuestra metodologia (capitulo 2)
unaintroduccién breve sobre el contexto econémi-
co, medioambiental y politico de México (capitulo
3), los resultados de la evaluacion de las politicas
existentes en México (capitulo 4) y un resumen de
nuestras averiguaciones en forma de descripcién
del camino que debe sequirse (capitulo 5).

3 Los resultados se publican y actualizan constantemente en www.climateactiontracker.org.
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2 | METODOLOGIA

Este capitulo ofrece una breve perspectiva sobre los métodos
empleados para esta evaluacién. La descripcién detallada
del método se recoge en un documento técnico por separado.




3 % » L ¢

2.1 Enfoque general

a base del andlisis es la recopilacién de datos y

la informacién sobre politicas y su eficacia. La
compilacién de informacién y datos se organiza a
través de los segmentos que se muestran en la Fig-
ura 1 que aparece mas abajo. La valoracién genera
una evaluacién cualitativa a largo y medio plazo,
aungue también sirve como elemento de soporte
para la cuantificacién del impacto de las politicas,
que mas tarde se traduce en programas de emis-
iones relativos a las politicas desarrolladas y plani-
ficadas.

Figura 1
Dimensiones del andlisis - definicién de segmentos

Estrategia climatica

Produccién de

electricidad
S 2
5 3
Industria - o & =
2 I o & 0
o = © [} [©)
s (7] 3 he) 5
o 3 c o O
e 2 2 7} =
Edificios @ 23 c
o 2
[ @
Transporte

Agricultura, bosques
y otros usos del terreno
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Para determinar los programas de emisiones uti-
lizamos una herramienta contable sencilla y trans-
parente, basada en protocolo Excel. Sobre la base
de un escenario de referencia, calculamos el im-
pacto de las politicas ya desarrolladas, asi como de
las politicas planificadas al 2030. Estos escenarios
ofrecen la base necesaria para evaluar el progreso
hacia los compromisos de 2020y la tendencia gen-
eral de cara a 2030.

La Figura 2 ilustra los diferentes elementos del

andlisis y los diferentes resultados relacionados
con los plazos analizados.

Segmento
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Entrada

Salida

Linea de
tiempo

Figura 2
Enfoque general del anélisis por pafs

Evaluacion de politica

Marco de analisis
v Perspectiva
v Paquete politico de mejores practicas
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v BAU:
datos bésicos y supuestos

v Indicadores v Impacto politico
v Puntos de referencia
v Factores de ponderacién v Factores de ponderacién
Evaluacion cualitativa en Evaluacion cualitativa en BAU BAU
relacién con una economia con relacién con objetivos a medio Politicas desarolladas Politicas desarolladas
bajas emisiones de carbono plazo Politicas planificadas Politicas planificadas °
)
€
o
= Q
= €
S
o
o~
o
~
largo plazo medio plazo corto plazo
2050 2030 2020

2.2 Perspectiva de bajas
emisiones de carbono

Basdndonos en el analisis de diversos escenarios
con bajas emisiones de carbono?, desarrollamos
una perspectiva marco de un futuro con bajas
emisiones de carbono. Esto constituye el punto de
referencia para el Climate Action Tracker. Las prin-
cipales caracteristicas comunes de los escenarios
son las siguientes:

» Mejoras ambiciosas en la eficiencia energé-
tica: un futuro plenamente sostenible con bajas
emisiones de carbono sélo es posible si todas las
posibilidades de eficiencia energética se desar-
rollan de forma muy ambiciosa.

» Suministro de energia 100% libre de car-

bono en 2050: los escenarios muestran que el
suministro de energia 100 % libre de carbono es
técnicamente posible y econémicamente viable.
Para lograr esto, empleamos dos alternativas.
La primera se basa en un suministro de energia
100 % renovable siendo técnicamente posible y
econémicamente viable; aunque es necesario ll-
evar a cabo importantes ajustes en la red eléctri-
ca. La alternativa es el uso de tanto la capturay
el almacenamiento de carbono como la energia
nuclear. En el informe se recoge un anélisis de
sensibilidad a estas premisas.

4 p.ej., «The Energy report: 100 % renewable Energy in 2050» WWF 2011; «World Energy Outlook 2010» y «<Energy technology perspectives 2010» [EA 2010; «The
Economics of Low Stabilization: Model Comparison of Mitigation Strategies and Costs» Edenhofer et al (2010)
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» Aplicacion a gran escala de los edificios con
cero emisiones: los edificios tienen que ser
renovados para lograr un nivel muy elevado
de eficiencia energética. La tasa de renovacién
debe ser el doble de radpido que en la actualidad.
Los edificios renovadosy todos los edificios nue-
vos tienen que ser de cero emisiones.

» Cambio del paradigma en la produccién in-
dustrial: no sélo es necesaria la eficiencia ener-
gética, sino que la eficiencia del material debe
mejorarse de forma notable. La produccién in-
dustrial debe redefinirse, para pasar de los pro-
ductos intensivos en materiales a los productos
duraderos y practicamente 100 % reciclables.

» Movilidad descarbonizada casi en su totali-
dad: partiendo de la base de que ocurra un cam-
bio masivo fuera de la movilidad individual ba-
sada en la energia, el parque vehicular restante
deberd ajustarse a unos requisitos exigentes en
lo que respecta tanto a la eficiencia energética
como a los combustibles utilizados. La biomasa
generada de forma sostenible se utilizard en
areas donde no existen alternativas tecnoldgi-
cas, como por ejemplo camiones, aviacién vy
navegacion. Asi pues, los vehiculos de pasajeros
tendrdn que utilizar tecnologias alternativas,
como por ejemplo la electricidad, con baterias
adecuadas u otras opciones de almacenamiento.

» Nuevas opciones para reducir las emisio-
nes en agricultura: es necesario llevar a cabo
grandes reducciones de las emisiones no ener-
géticas en el sector de la agricultura. En aquellos
casos en los que, en la actualidad, no existen
opciones de mitigacién, deberd intensificarse la
investigacion.

» Estrategias del uso de la tierra: tienen que de-
sarrollarse estrategias integrales de utilizacién
de la tierra para asi resolver el posible conflicto
derivado de dicha utilizacién. El uso de la tierra
puede optimizarse para reducir las emisiones
procedentes del transporte. Los productos agri-
colas, los bosques y la produccién de madera
compiten con la produccién de alimentos, como
fuente de biocombustibles y en lo que respecta
alalmacenamiento del carbono, la biodiversidad
y otros servicios del ecosistema. No determina-
mos si deberia favorecerse la retencién del car-
bono en la biomasa o en la bioenergia. Ademas,
deberd existir un marco para la produccién sos-
tenible de biomasa, con el fin de garantizar que la
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biomasa empleada para propésitos energéticos
se genere de una forma sostenible que reduzca
realmente las emisiones. En los casos donde se
importa la biomasa, es necesario contar con un
marco para garantizar la sostenibilidad de estas
importaciones con el fin de asegurar que las fu-
gas sean minimas.

» Detencion de la deforestacion: hay que de-
tener la deforestacién mundial a principios de la
primera mitad de este siglo.

» Accion puntual: aunque las emisiones a escala
mundial tienen que alcanzar su nivel pico a mas
tardar, aproximadamente, en el afo 2020 para
que el mundo pueda limitar el calentamiento
global entre 2 y 1,5°C (Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medioambiente 2009), las
centrales eléctricas, los equipos industriales, la
infraestructura publicay las flotas de transporte
tienen ciclos de vida de muchas décadas. Por
tanto, hay que emprender medidas inmediatas
para iniciar una rapida transformacién. La partic-
ipaciény la incorporacién progresiva de los prin-
cipales paises emisores serd necesaria durante la
préxima década.

Para lograr esto, es necesario llevar a cabo cambios
fundamentales en todos los sectores. Las politicas
tienen que evaluarse con respecto a la medida en
que sean capaces de impulsar estos cambios fun-
damentales. No hay ningln instrumento Gnico que
pueda lograrlo; es fundamental combinar medidas
politicas en un paquete coherente en el marco de
cada area politica, asi como entre las diferentes
areas.

Nuestro enfoque no requiere una representacién
explicita de estos elementos en cuanto a politicas
y medidas. El método sirve para evaluar si México
estd aplicando de forma adecuada una serie inte-
grada y exhaustiva de instrumentos que faciliten
este desarrollo a todos los niveles de la economia.
En otras palabras: los paquetes de politicas
tienen que conformar una estrategia coherente y
sistematica para lograr un futuro con bajas emisio-
nes de carbono a largo plazo, eliminar barreras de
cara a la aplicacién y mejora de los incentivos para
los accionistas y los sectores con el fin de, en Ultima
instancia, llevar a cabo una transicién a todos los
niveles de la economia.
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Tabla 1

2.3 De la perspectiva
a las politicas

Climate Action Tracker Mexico 21

En el ntcleo del andlisis se encuentra la definicién
de un «paquete de politicas sobre bajas emisio-
nes de carbono», que contiene las politicas mod-
elo para lograr desarrollar una economia con bajas

emisiones de carbono.

Paquete de politicas sobre bajas emisiones de carbono

primirse.

Analizamos los aspectos tanto positivos como
negativos de la politica, es decir, aquellos que re-
spaldan el objetivo de bajas emisiones de carbono
y aquellos que suponen barreras y tienen que su-

Cambio en Eficiencia Bajo nivel de carbono Otros
la actividad energetica Con nuclear /CCS  Sin nuclear / CCS
Renovables (vision de bajo nivel (100% visién
de carbono) de renovables)
Estrategia > Ambicioso objetivo vinculante de reduccion de gases de efecto invernadero, en linea con los principales enfoques de intercambio de esfuerzos
climatica » Estrategia exhaustiva y coherente mas alld de 2020
(La produccién de electri Eficiencia de las centrales Incentivos generales Politicas que influyen Politicas que influyen No aplicable

= Y

tro de electricidad (calor)

inis

Sum

estd impulsada por
anda de los otros

sectores)

eléctricas impulsadas

con combustibles fosiles:
desemboca en una eficiencia
media del 45% (carbon) y
del 60 % (gas natural) en
2030 o incentivo > 100
Uss/t co,
Produccién c

hinad.

para la produccién de
electricidad procedente
de fuentes de energia
renovables: respaldo, al
menos, de un incremento de
puntos del 10% en la cuota
a 10 anos

de calory energia (CHP):
desemboca en una cuota
adicional del 10% de pro-
duccién de electricidad en
10 anos

Reduccién de las pérdidas
de distribucion: desemboca
en un 4% de pérdidas de
distribucién en 2030

Respaldo de diferentes
tecnologias: incluyendo
respaldo suficiente para 1-2
tecnologias de precios eleva-
dos (FV, energia geotérmica,
biogas...)

Respaldo a las redes
eléctricas adaptadas
Normas de sostenibilidad
para el uso de la biomasa
Eliminacion de las barreras
administrativas y de redes

sobre la eleccion de
combustible: impuestos,
comercio de emisiones,
normas de rendimiento de
emisiones del orden de 100
US$/t COe

Respaldo para CAC de
biomasa: se respaldan

las centrales a escala de
demostracion

Respaldo para CAC de
carbon: respaldo para un
importante incremento en
capacidad

Respaldo para un
incremento notable de la
capacidad nuclear

sobre la eleccion de
combustible: impuestos,
comercio de emisiones,
normas de rendimiento de
emisiones del orden de 100
US$/t COe

Respaldo para CAC de
biomasa: se respaldan

las centrales a escala de
demostracion

Elrespaldo a la CAC de

carbon es una barrera para

las energias renovables
El respaldo a un incremen-
to notable de la capacidad
nuclear es una barreraa
las energias renovables

Industria

Reestructuracion de la in-
dustria hacia una alta efi-
ciencia de los materiales:
desemboca en una mejora
adicional de materiales del
0,5% anual

Incentivos generales como
impuestos, subvenciones
0 ETS: impuesto >100 %

del precio de la energia o
resultado de un incremento
anual adicional del 0,5% en
eficiencia energética

Incentivos generales:
impuestos sobre la energia
(> 100 % del precio de la en-
ergia) y subvenciones o ETS.
Todo ello desemboca en un
5% adicional en 10 afios
Normas de sostenibilidad
para el uso de la biomasa

Respaldo a la CAC de car-
bény gas: 10% en 2030
Respaldo para la CAC de
biomasa y emisiones de
proceso: 10% en 2030

Respaldo para la CAC de
biomasa y emisiones de
proceso: 10% en 2030
Elrespaldo a la CAC

de carbén y gas es una
barrera para las energias
renovables

Reduccion de las emisio-
nes del N,O de proceso: al
10 % del méximo histérico
en 2030

Reduccién del CH, fugi-
tivo de la produccién de
petréleo y gas: al 10% del
méximo histdrico en 2030
Reduccién del CH, de los
residuos: en un 20 % por
debajo del BAU en 2030
Reduccién de emisiones
de gases F

ci

F

Ed

Politica de urbanizacién
que desemboca en el
desarrollo eficiente de la
energia

Normas de eficiencia para
los nuevos edificios: cero
energia en 2020

Respaldo para incrementar
el indice de adaptacién

en términos de eficiencia
energética: 3% al afio
Incentivos para dispositi-
vos eléctricos eficientes:
desembocaenun 1-2%
menos de uso anual de la
electricidad

Incentivos generales: im-
puestos del orden del 100%
del precio de la energia
Eliminacién de barreras, p.
ej. subvenciones

Respaldo a las renovables
tanto en los edificios
nuevos como en los exis-
tentes: incremento en la
cuota de un 10% en 10 afios
Incentivos generales: im-
puestos del orden del 100 %
del precio de la energia
Normas de sostenibilidad
para el uso de la biomasa:
nacional e importada

Respaldo para el cambio del combustible Fésil (a gas)

s.nextpage »



Climate Action Tracker Mexico

22

Cambio en Eficiencia Bajo nivel de carbono Otros
la actividad energetica Con nuclear/CCS Sin nuclear/CCS
Renovables (vision de bajo nivel (100% vision
de carbono) de renovables)
Estrategias para evitar el  Incentivos para la Incentivos para las Respaldo para el cambio de combustible fosil No aplicable

transporte o para pasar al
transporte no motorizado:
4% de evitacion en 2020
Estrategias para un
cambio modal: 8 % de incre-
mento de capacidad en 2020
Incentivos generales:

p. €., impuestos del orden
del 100 % del precio de la

eficiencia en vehiculos
ligeros: se esté en el
camino de lograr los 95 g/
km en 2020 para coches
nuevos

Incentivos para la efi-
ciencia en el transporte
de mercancias: reduccion
de las emisiones especifi-

renovables en el trans-
porte: cuota adicional
del10% en 2020
Normas de sostenibi-
lidad para el uso de

la biomasa: nacional e
importada

(a gas) a otra tecnologi.

carbono

Respaldo a la electromovilidad (automéviles e
infraestructura): 5% de automoviles eléctricos en
2020

con bajas emisi de

Agricultura, bosques

y otros usos del terreno

de consumo sostenible
La estrategia coherente
con el uso de la tierraya
existe, y se esta desar-
rollando

Existe el registro del uso
del terreno

g energia cosenun20% en 2020
g_ Incentivos generales:
2 p. ej., impuestos del or-
o den del 100 % del precio
| o de la energia
Incentivos para practicas No aplicable Reduccion de las emisiones de CH, y de

N,O del ganado: en un 3% por debajo
del BAU en 2030

Reduccién de tierras de cultivo y de
suelos organicos/de turba; todas

las emisiones sin CO, (incluyendo la
produccion de arroz): 5% por debajo del
BAU en 2030

Desarrollo de medidas sobre el CO, en
tierras de cultivo: en el 100% del drea
disponible para este propésito en 2030
Reduccion de praderas; todas las
emisiones sin CO,: 7 % por debajo del
BAU en 2030

Aplicacion de medidas de de-
forestacion: sobre el 100 % del drea
forestal en 2030

Fomentar la conversion de las tierras
no forestales en bosques a través de la
forestacion y la reforestacién (F/R): de-
semboca en la F/R sobre el 100% del drea
disponible para este propésito en 2030

Medimos la eficacia de un paquete de politicas
analizando si podemos probar la relacién directa
entre la influencia politica de los actores (p. €j.,
impuestos, normativas, incentivos) y el efecto de-
seado de la politica (alcance del objetivo, p. €j., a
través del cambio sectorial).

Sélo evaluamos paquetes de politica, es dedir,
todas las politicas relevantes en un segmento, y
no politicas o medidas individuales. A menudo, el
impacto deseado sélo se logra mediante la combi-
nacién de una serie de medidas.

El sistema de puntuacion

Si una politica no presenta los resultados espera-
dos, no siempre es facil determinar si esto se debe
a que la politica no se ha impulsado debidamente o
alas barreras existentes. Hemos desarrollado unin-
dicador tanto para los incentivos como para las bar-
reras que nos permita llevar a cabo la evaluacién
correspondiente.

Definimos un punto de referencia (sobre la base
de la perspectiva definida) para cada indicador. El
punto de referencia es descriptivo, pero tiene el
objetivo de incluir los resultados cuantificados es-
perados en los casos en los que sea posible.



Escala de
puntuacién
sobre incentivos

Escala de
puntuacién
sobre barreras

Tabla 2

Puntuaciones sobre incentivos: de 0 a 4

ofz 3 4

Valoramos los incentivos con arreglo a una escala
con respecto a los puntos de referencia definidos,
de 0 a4, donde 4 corresponde a excelente.

Puntuaciones sobre barreras:de-4a 0

4 3 2o

Valoramos las barreras con arreglo a una escala
similar, de -4 a 0, donde 0 significa que las barreras
han sido abordadas. Esta puntuacién negativa va
en detrimento de su incentivo relacionado.

Evaluamos el impacto de las politicas que se han
adoptado, es decir, los efectos esperados, tanto
demostrados como futuros, de las medidas que es-
tdn aplicadas en su integridad.

En los casos en los que las politicas ya estan opera-
tivas desde hace algln tiempo, evaluamos tanto la
eficacia pasada como los efectos esperados de la
politica en cuestion.

Las politicas que se han desarrollado reciente-
mente se evallan sobre la base de su disefo y po-
sible eficacia.

Agregamos las puntuaciones individuales por seg-
mento con arreglo a una calificacién general de
entre 0y 4. La calificacién de este segmento se tra-
duce en unaescalade Aa G, con arreglo a la matriz
de la tabla 2.

Matriz de puntuacién

Valor de

evaluacion Calificacion Interpretacion

0 G Sin politicas o muy limitadas
0.57 F Pocas politicas, nivel de ambicion bajo
1.14 E Algunas politicas con nivel de ambicién medio

1.7

Paquete exhaustivo o buen nivel de ambicién para un amplio
abanico de politicas

2.29

Paquete exhaustivo de politicas, buen nivel de ambicion

2.86

El camino esté establecido, se requiere una mejora leve

3.43

A Coherente con respecto a la perspectiva de bajas emisiones
de carbono
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2.4 De las politicas
a las emisiones

El desarrollo de escenarios de emisiones estan ba-
sados en un modelo muy simplificado y basado en
protocolo Excel: el «<modelo contable». Este mod-
elo sirve para ofrecer transparencia y permite de-
bates acerca del propio modelo, y sus supuestos y
resultados son accesibles para personas con cono-
cimientos limitados sobre técnica o modelizacién.

El «modelo contable» funciona a nivel de los datos
sobre energfa y emisiones, y no incluye datos so-
bre actividad (p. ej., kilémetros recorridos por au-
tomévil y ano). El resultado del analisis de la politi-
ca afecta directamente al consumo de energia o a
las emisiones de gases de efecto invernadero.

La base para el cdlculo del escenario de la politica

es la de un escenario de referencia (BAU, por sus

siglas en inglés). Consta de dos partes:

1. Uso de la energia y emisiones en términos
histéricos.

2. Uso de la energia y emisiones en términos pre-
vistos.

Antes de poder cuantificar los escenarios de emis-
ién que se derivan del analisis de la politica, nos
encargamos de traducir los resultados de la evalu-
acién de dicha politica a un formato que puede em-
plearse como dato en el «<modelo contable».

Tuvimos que agregar las valoraciones del indicador,
incluyendo tanto incentivos como limites. Por ejem-
plo, tuvimos que agregar todas las valoraciones que
generan la cuota de renovables en un sector.

Definimos un «factor de impacto maximo» para
cada una de las puntuaciones agregadas y lo mul-
tiplicamos por su «puntuacién del modelo con-
table» para obtener los «factores de impacto
real». Posteriormente, utilizamos el factor de im-
pacto real en los célculos relativos a ese segmento.
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Figura 3
de la evaluacién de la politica a los programas de emisiones

Evaluacion de politica

Climate Action Tracker Mexico

Herramienta contable

Sector
Puntuacion Factor de
Puntos de Modelo cont- impacto Factor de
Indicadores referencia Evaluacion Ponderacién able (0-100%) max. impacto real
Actividad de cambio
1 Xyz 1 X 60%
Hoja de entrada de datos
2 XyzZ 2 X 40%
a 123 -1 X 20%
b 123 -3 x 10%

Eficiencia energética
Renovables

Bajas emisiones de carbono

2.5 Fuentes de datos

Utilizamos diferentes fuentes de datos para de-
terminar las emisiones histéricas y las perspectivas
de emisiones futuras. Un factor importante para la
eleccion de fuentes de datos es garantizar la coher-
encia dentro del conjunto en relacién con los datos
histéricos y los previstos, asi como permitir la po-
sibilidad de comparacién con otros paises. Cuando
fue posible, intentamos usar fuentes de datos pro-
venientes del propio pais.

La tabla que figura bajo estas lineas muestra las dife-
rentes fuentes de datos empleadas para todos los
sectores a excepciéon de AFOLU, que se ajusta a un
enfoque diferente, tal y como se recoge mas abajo.

Tabla 3

¢Qué es lo que puede lograr la politica

como maximo?

Basado en el potencial tecnoldgico
con opci6n de distincion especifica
por pais

Para las emisiones histéricas de los sectores de
demanda energética y los datos sobre la mezcla
de combustibles del sector energético, utilizamos
informacién del «Sistema de Informacién Energé-
tica» de SENER (2011b). Esto se combino con datos
de la Agencia Internacional de Energia (IEA), donde
calculamos la eficiencia de centrales eléctricas a
base de la demanda de energia primaria y la pro-
duccién de electricidad.

Para datos histéricos de las emisiones no energé-
ticas, usamos la interfaz de datos de la CMNUCC,
que contiene los inventarios nacionales de GEI de
México presentados en las comunicaciones nacio-
nales (UNFCCC 2012).

Fuentes de datos sobre emisiones relativas a los sectores de suministro eléctrico, industria, edificios y transporte

Datos historicos

Proyecciones

» SENER estadisticas de energfa de 2011, la demanda final de energia
y la mezcla de combustible del sector de suministro de electricidad

» |EA estadisticas de energia (2011), el consumo de energia pri-
maria y la produccién de electricidad y las pérdidas y el consumo

CO, energético

propio del sector de suministro de electricidad
» Factores de emisién IPCC 2006

» Perspectivas energéticas SENER (hasta 2025)
» Perspectivas energéticas IEA (2025 - 2030)
» Factores de emisién IPCC 2006

» 4.2 Comunicacion Nacional, México
CO, no energético

» Instituto Mexicano del Petréleo 2006
» USEPA las emisiones antropogénicas mundiales de gases de
efecto invernadero que no son CO, 1990-2020
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Tabla 4
Fuentes de datos de emisién para el sector AFOLU

Datos historicos

Climate Action Tracker Mexico

Proyecciones

CH,yN,O

(agricultura) CMNUCC (2012)

> Interfaz de datos de las Comunicaciones Nacionales de GEl a la

» USEPA 2006

CO, (LULUCF)

tenido de carbono.

» Propios calculos basados en la superficie de la tierra y el con-

Célculos propios basados en las tendencias en el cambio de uso
del suelo.

Para las proyecciones de uso de la energia y las
emisiones no energéticas se utilizan, generalmente
escenarios pre-definidos de energiay / o emisiones
de fuentes de confianza, es preferible una insti-
tucién en el pais.

En relacién a los escenarios energéticos de esta
publicacién, utilizamos los indices de crecimiento
en el consumo de energia por transportador (car-
rier) del Ministerio de Energia (SENER) (Secretaria
de Energia (SENER) 2010b, 2010c, 2010d, 2010e,
2010F) hasta 2025 vy, a partir de esa fecha, la WEO
de la Agencia Internacional de Energia (IEA 2010c¢).

Para proyecciones de las emisiones no energéticas
utilizamos las estimaciones del Instituto Mexicano
del Petréleo (2006) y USEPA (2006).

Una combinacién de dos enfoques determina las
emisiones de AFOLU: para las emisiones de CH,
y N,O, empleamos los datos del inventario de la
CMNUCC; en lo que respecta a las emisiones de CO,
derivadas del cambio en el uso de las tierras y de la
silvicultura, se calculan mediante los datos histéri-
cos relativos a zonas deforestadas o forestadas,
praderas y tierras de cultivos procedentes del In-
stituto Nacional de Estadisticas y Geografia (2007)
y del «Global Forest Resource Assessment» (FAO
2010). Los valores adecuados correspondientes al
contenido de carbono de cada una de las éreas se
extraen de las directrices del IPCC (2006) y la cuarta
Comunicacién Nacional de México (Comisidon Inter-
secretarial de Cambio Climatico 2009a).

Para conocer todos los detalles sobre la
metodologia, consulte el documento técnico inde-
pendiente disponible en la pdgina web de Climate
Action Tracker (www.climateactiontracker.org).
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3 | MEXICO A VISTA DE PAJARO

Este capitulo ofrece una breve introduccién del contexto econémico,
administrativo y medioambiental de México, asi como de los principales
pilares de su politica climética.




3.1 Contexto

Climate and administration

éxico ocupa un area de alrededor de 1,97

millones de km? en la zona sur del continente
de América del Norte. En la regién septentrional,
su frontera con los Estados Unidos de América se
extiende a lo largo de mas de 3.000 kilémetros de
longitud. Los estados vecinos del sureste son Gua-
temalay Belice.

México cuenta con zonas climdticas tanto de clima
templado como de clima tropical. La regién sep-
tentrional experimenta fluctuaciones térmicas, con
temperaturas mas frias durante el invierno, mien-
tras que éstas son bastante constantes durante el
ano en la regién sur (Parsons and Schaffer 2004).

Climate Action Tracker Mexico

Los Estados Unidos Mexicanos son una federacion
de treintay un estados libres y soberanos que, jun-
tos, conforman una unién que ejerce cierto grado
de jurisdiccién sobre el Distrito Federal y otros ter-
ritorios. Cada estado cuenta con su propia consti-
tucién, congreso y judicatura (Government Mexico
2010).

En 2010, México celebré 100 anos de independen-
cia. La constitucién, aldn vigente, se presentd por
primeravez en 1917 (Government Mexico 2009). El
poder se distribuye entre el presidente y sus secre-
tarios, el tribunal federal, el congreso y los gobier-
nos estatales (Government Mexico 2011).

Felipe Calderdn Hinojosa, del Partido Accién Nacio-
nal, es presidente de México desde 2006.
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Aspectos destacados

Area: 1,97 millones de km?
Poblacién (2010): 112 millones
Densidad de poblacién: 57 hab./km?
PIB per capita: ~$8.000
{ndice de desarrollo humano: 0,75

Fuentes: Banco Mundial 2009; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) 2010b; Fondo Monetario Internacional 2010; CIA 2011; UNdata 2011;
Myhre et al.

Figura 4
Mapa de México




Poblacién
[millén]

PIB
[Billiones de délares
EE.UU. en el afio 2000]

Situacion social y econémica

La poblacién de México rondaba los 112 millones
en 2010, con un porcentaje creciente (78% en
2010) de personas residentes en zonas urbanas
(United Nations Department of Economic and So-
cial Affairs (UN DESA) 2011). Entre 1990 y 2010,
la poblacién se incrementé una media de un 1,5%
anual. Este indice de crecimiento se estd ralentizan-
do, y es probable que siga haciéndolo a medida que
el pafs continle desarrolldndose, aunque se espera
que se mantenga en valores positivos durante las
préximas décadas (UNdata 2011).

Figura 5
Datos histéricos y previstos para la poblaciéon®
y PIB real (2000 US$)¢
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El producto interior bruto (PIB) per capita se situé
ligeramente por debajo de los 8.000 USS$ en 2009;
entre 2008y 2009, el PIB per capita cayé alrededor
de un 20% como consecuencia de la crisis finan-
ciera. La tasa media de crecimiento entre 1990 y
2009 fue del 5,4 % (UNdata 2011). EL PIB real (2000
USS) ha experimentado un crecimiento constante,
con una caida importante como consecuencia de
la crisis financiera en 2009, aunque esta recuper-
andose desde 2011, con una tendencia de mayor
aceleracién (consulte Figura 5).
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El PIB se genera principalmente en el sector servi-
cios (59 %), sequido por la industria (37 %). Con un
4%, el sector agricola aporta una pequena cantidad
(UNdata 2011). A nivel internacional, la economia
mexicana estd integrada en gran parte a través de
diversas organizaciones, como la OCDE o el TLCAN.
México tiene vinculos especialmente fuertes con
los Estados Unidos, destino de alrededor del 80%
de las exportaciones mexicanas y origen de alred-
edor del 50% de las importaciones (Government
Mexico 2009).

En 2010, el Banco Mundial otorgd a México un in-
dice de desarrollo humano (IDH) de 0,75, el cual
indica un gran desarrollo. El pais se situé en la
posicidon 56 de 169 (UNdata 2011). No obstante, en
2004, el 47 % de la poblacién vivia por debajo del
umbral nacional de la pobreza, con un porcentaje
mayor en areas rurales (57 %) que en dreas urbanas
(41%) (UNdata 2011).

Aspectos medioambientales

México consta de muchas regiones climaticas dife-
rentes, con una gran diversidad de plantas y ani-
males. Segun la cuarta Comunicacién Nacional de
México, publicada en 20009, las actividades antrop-
ogénicas, como la deforestacién, la contaminacién
de los suelos y el agua y la gran explotacién de los
recursos naturales, estdn amenazando estos eco-
sistemas (Government Mexico 2009).

La calidad del aire, sobre todo como consecuencia
del transporte, es uno de los principales temas que
deben tenerse en cuenta en zonas urbanas como
Ciudad de México. Elaumento del tréfico, junto con
los conceptos de planificacién urbana limitada, han
desembocado en un aumento de la contaminacién
del aire. La combustién combinada de desechos
es otra fuente importante de efectos medioambi-
entales adversos. Reduce la demanda de combus-
tibles fésiles, aunque también desemboca en una
mayor contaminacién del aire (Ecofys 2011).

5 Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat 2010
¢ La fuente de datos histéricos fue la IEA 2011. EL PIB real (2000 US$) entre 2008 'y 2030 se calculé utilizando tasas de crecimiento anual facilitadas los indicadores
de desarrollo mundial del Banco Mundial, las estadisticas financieras internacionales del FMI, IHS Global Insight y Oxford Economic Forecasting.
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International Energy Agency (IEA) 20113, IPCC 2006, y proyecciones SENER 2010

Tendencias y perspectivas energéticas
y de emisiones de CO, de cara a 2030

El consumo energético aumentd constantemente
entre 1990 y 2008, hasta alcanzar aproximada-
mente las 150.000 ktep (consulte .Figura 6). Desde
1990, el suministro de energia ha estado domi-
nado por los combustibles fésiles, especialmente
petréleo y gas, que se extraen a nivel interno. Sin
embargo, los recursos de México no son demasia-
do abundantes: la relacién entre las reservas y la
produccién es de sélo de 10,6 afos para el petréleo
y de 8,9 afos en el caso del gas (BP 2011). En 2010,
la cuota de energias renovables de la demanda de
energia primaria era del 11 %, con una contribucién
principal de la biomasay los desechos (5,6 %). Méxi-
co es uno de los paises lideres en la produccién de
electricidad geotérmica. Alrededor del 3% de la
electricidad es producida a través de esta fuente
de energia renovable.

En 2008, el principalsector con demanda de energia
fue el sector del transporte, que acaparé el 36 % de
la demanda de energia primaria, seguido del sector
de suministro de la energia, que consumié el 31 %.
Elsectorindustrial consumié un 19 %, mientras que
el sector residencial y comercial, el 14 %.

Consumo de energia 160
[Mtoe/a]

140

biomasa/residuos
solar / edlica / otros
geotérmica
hidroeléctrica
nuclear

gas

petréleo

carbén

Fuente:
Propios célculos basados en: Secretarfa de Energia (SENER) 2011b,
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El andlisis de tendencias en los pardmetros impul-
sores fundamentales para las futuras emisiones
de diéxido de carbono a nivel nacional, es decir, un
anélisis de descomposicion, sirve como elemento
de respaldo de la evaluacion relativa a si las politi-
cas se encuentran en una escala adecuada para
reducir las emisiones lo suficientemente rapido
y mantenerse en linea con el objetivo mundial de
limitar el calentamiento global a un nivel entre 1,5°
y 2°C.

La intensidad energética (uso de energia por PIB)
marcd un maximo en los anos 90, y ha experimenta-
do una tendencia descendente desde entonces. La
intensidad del carbono (CO, por unidad de energia)
ha fluctuado moderadamente, con una tendencia
a bajar ligeramente desde alrededor del afno 2000
que se proyecta que continué. Combinadas, han
contribuido a una descarbonizacién de la economia
mexicana. No obstante, ésta se ha visto mas que
compensada por los aumentos del PIB per capitay
por el crecimiento de la poblacién (consulte Figura
7y Figura 8).

Figura 6
Consumo de energia primaria en México, 1990 -2010
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Emisiones de
CO, per cépita
[tCO,/cap]

Intensidad energética
[ktep/Billibnes

de délares EE.UU.

en el afo 2000)]

Intensidad de
carbono
[ktCO,/ktep]

PIB per cépita
[Mil délares EE.UU.
en el afio 2000]
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7 Datos histéricos (1971-2007) de la edicién IEA 2010 (suministro total de energia primaria). Los valores entre 2008 y 2030 se calcularon empleando tasas previstas

Figura 7
Serie temporal de emisiones

energéticas de CO, per capita
intensidad energética’
intensidad del carbono®

PIB per capita®
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Figura 8
Andlisis de descomposiciéon LMDI' por década.

Los circulos negros hacen referencia al cambio anual en las emisiones totales
de di6xido de carbono en Mt CO,

mm poblacién
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de crecimiento anual para TPES/PIB del informe International Energy Outlook (IEA).
8 Datos histéricos de a edicién IEA 2010. Los valores entre 2008 y 2030 se calcularon empleando tasas previstas de crecimiento anual del informe International
Energy Outlook 2010 (IEA).

° Dividimos los cambios en las emisiones de CO, relativas a la energia con arreglo a los factores de la identidad de Kaya (Kaya 1990) y expresamos las emisiones de CO,
como un producto de las fuerzas impulsoras densidad de poblacién (P), intensidad energética (E/PIB), PIB per capita (PIB/P) e intensidad del carbono (CO,/E) sobre
las emisiones totales de carbono. No se incluyen las emisiones no energéticas ni otros gases. Para conocer las fuentes sobre el PIB y la poblacién, consulte Figura 2

0 Utilizamos el método LMDI (indice Divisia de media logaritmica) (Ang 2005) para determinar el efecto individual de las fuerzas impulsoras sobre las cambios en las

emisiones de CO,.
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Fuentes de emisiones de gases
de efecto invernadero

Las emisiones de gases de efecto invernadero en
México, excluyendo las emisiones del uso de la
tierra y la silvicultura, han aumentado constante-
mente hasta alcanzar el valor aproximado de 616
MT de CO_e en 2010, con una tasa de crecimiento
medio del 1,6 % desde 1990. En 2010, los princi-
pales emisores fueron el sector industrial (48 %),
seguidos del transporte (25%), el suministro en-
ergético (14 %), la agricultura (8 %) vy el sector de
construccion (4 %). Las emisiones han aumentado
especialmente en los sectores de la industria, del
transporte y del suministro de energia, mientras
que las emisiones procedentes de la agriculturay la
construccién han permanecido en indices bastante
constantes.

700

Emisiones GEI
[MtCO,e/a]

Agricultura
Suministro de energia
Transporte

Edificios

Industria

Fuente:

propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b,
International Energy Agency (IEA) 20113, IPCC 2006,

Instituto Mexicano del Petroleo 2006, UNFCCC 2012, Usepa 2006
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3.2 Politica climatica en México
Marco institucional

Los Estados Unidos Mexicanos constituyen una
republica constitucional federal. Los gobernadores
estatales son elegidos directamente para un man-
dato de seis afos. Los estados son soberanos hasta
un punto muy amplio; cada uno de ellos cuenta
CoN su propio congreso unicameral y con su consti-
tucién. Las unidades bésicas del gobierno mexica-
no son los municipios. Los presidentes municipales
son elegidos para un mandato de tres afos, sin po-
sibilidad de reeleccién para el periodo siguiente.

El sistema fiscal en México es uno de los mas cen-
tralizados de América Latina. Tanto los estados
como los municipios estdn subordinados a las
transferencias federales, y dependen en gran me-
dida de los recursos financieros del gobierno nacio-
nal (Cabrero Mendoza 2010).

La politica a nivel de los municipios suele centrarse
en dar respuesta a las demandas de servicios puU-
blicos 0 a las necesidades especificas, y se ajusta
estrictamente a los criterios del gobierno federal
(Cabrero Mendoza 2003). No obstante, durante las
Gltimas tres décadas, ha tenido lugar un proceso de
descentralizacién (Cabrero Mendoza 2010).

Figura 9
Emisiones GEl en México, 1990 -2010
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A nivel nacional, la Secretaria de Energia (SENER) y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) son responsables de los asuntos
relacionados con la energiay el medio ambiente. El
monopolio del gobierno federal sobre las empre-
sas eléctricas esta recogido en la Constitucién fed-
eral. El principal proveedor de servicios de electric-
idad, propiedad del estado, es la Comisién Federal
de Electricidad (CFE). Los precios de la gasolina'y
del gaséleo son establecidos por el gobierno feder-
al, y aplicados a través de la empresa petrolera de
propiedad publica Petréleos Mexicanos (PEMEX).

El grado de centralizacién (o de ausencia de ésta)
puede tener efectos tanto positivos como negati-
vos sobre la politica climatica. Un enfoque central-
izado puede permitir la adopcién de politicas con
una cobertura nacional y una estrategia coherente;
por otro lado, un enfoque mas descentralizado pu-
ede permitir que los estados, municipios u otros
actores mas ambiciosos o innovadores puedan dar
pasos al frente y llevar a cabo més acciones.

La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC) fue creada en 2005; retne a todos los min-
isterios y agencias relevantes y se redine dos veces
al ano bajo la presidencia del Ministerio de Medio
Ambiente. Los diferentes grupos de trabajo de la
Comisién abordan los diferentes asuntos (mitig-
acién, adaptaciéon y REDD), asi como temas especi-
ficos relacionados con el CDMy la coordinacién de
las negociaciones internacionales. Esta Comisién
publicé la Estrategia Nacional del Cambio Climatico
en 2007, que desembocd en el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) del gobierno federal,
publicado en 2009.
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Principales instrumentos hasta la fecha

El «Programa Especial para el Uso de Energias
Renovables» incluye seis estrategias principales
para aumentar la cuota de energias renovables en
México (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) 2009b). Las estrategias no
estan basadas en mecanismos de mercado, sino en
la accién gubernamental, que se ajusta a la estruc-
tura monopolistica del sector energético.

El «<Programa Nacional para el Uso Sostenible de
la Energia» respalda la eficiencia energética en
diferentes sectores (Secretaria de Energia (SENER)
2010a). Se trata de un paquete de incentivos finan-
cieros (p. ej., hipotecas verdes, respaldo para ilu-
minacién eficiente...), normativas y normas (p. €j.,
normas para el aislamiento de edificios publicos) e
informacién (p. ej., certificacion de dispositivos efi-
cientes).

El Programa Federal de Transito de Masa (PRO-
TRAM) ofrece respaldo financiero y técnico para
una movilidad urbana sostenible y para reforzar
la capacidad local de planificacién, regulacion y
gestién de sistemas de transporte (OECD Interna-
tional Transport Forum 2011). Este se ve comple-
mentado y reforzado por el Proyecto de Transfor-
macién del Transporte Urbano (PTTU), que tiene
como objetivo directo las emisiones de gases de
efecto invernadero (Mier-y-Teran 2009).
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Sentando las bases para las
acciones posteriores

En 2009, el gobierno mexicano lanzo el Programa
Especial de Cambio Climdtico (PECC). Este pro-
grama incluye estrategias para todos los sectores.

Através de este programa, las diferentes entidades
de la administracién federal se comprometen a
adoptar, como parte de su trabajo, planes, objeti-
vos, estrategias, lineas de accién y metas encami-
nados a mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, y a desarrollar medidas de adaptacién
durante el periodo 2009-2012. No obstante, en la
mayoria de las areas, el PECC carece de instrumen-
tos politicos claros para lograr los objetivos estab-
lecidos.

Se presté una especial atencién a un transporte
urbano mas limpio, a la eficiencia energética y a
las energias renovables (Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 2009b).
El Fondo de Tecnologias Limpias ha aportado 500
millones de ddlares como elemento de respaldo a
estos esfuerzos.

Los departamentos tienen que informar sobre el
progreso de sus actividades cada quince dias; asi-
mismo, el gobierno también ha encargado una
evaluacion independiente del progreso hacia los
objetivos establecidos, cuya publicacién estd pre-
vista al mismo tiempo que este analisis.

México fue el primer pais en vias de desarrollo en
adoptar un objetivo de reduccién absoluta para
2050. Por regla general, es uno de los paises que
mas rdpido avanza en la planificacion estraté-
gica relativa a cémo incluir el desarrollo con bajas
emisiones de carbono en todos los sectores de la
economia.
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Merced al gran compromiso del presidente Calde-
rén, la temprana creacion de la Comisién Intersec-
retarial de Cambio Climatico (CICC) en 2005, que
coordina la planificacién estratégica, sirvié para
respaldar este proceso.

El progreso de México en la planificacién de politi-
cas y en la creaciéon de instituciones durante los
Gltimos anos ha sido extraordinario. Como conse-
cuencia de las fases que conforman el ciclo general
de la elaboracién de politicas, el proceso en México
ha evolucionado de varias formas:

» La concienciacién de los aspectos relacionados
con el cambio climético, tanto la mitigacién
como la adaptacién, ha penetrado en un gran
numero de participantesy actores.

» México ha logrado un alto nivel de disponibi-
lidad de datos, especialmente en comparacion
con otros paises en vias de desarrollo. Esto in-
cluye la presentaciéon de cuatro Comunicaciones
Nacionales con inventarios de emisiones ante la
CMNUCC, el primer sistema de informacién ob-
ligatoria sobre GEl para la industria y varios estu-
dios sobre planes de desarrollo asociados a bajas
emisiones de carbono (Johnson et al. 2009). Es-
tos elementos constituyen una buena base para
la elaboracién de politicas.

» Una configuracién institucional clara relativa a la
politica del cambio climatico, con responsabili-
dad, lineas de comunicacién y puntos centrales
dentroy entre los ministerios, asi como fuera de
éstos, ayuda a garantizar la coherencia. También
ofrece la base para un desarrollo adicional de la
estrategia.

El ejercicio de planificacion de México encaminado
a definir las futuras estrategias climéticas a largo
plazo no forma parte de esta evaluacién, aunque
podria tener una influencia notable sobre los resul-
tados una vez que se haya aplicado.
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Recuadro 1

Ley General de Cambio Climatico

Climate Action Tracker Mexico

A fecha del 19 de abril de 2012, la Ley General de Cambio Climatico se convirtié en la legislacion de Mexico. Este fue
un primer paso exitoso en el proceso politico después de que los intentos anteriores fracasaron.

La nueva legislacion no incluye medidas ni actividades concretas, sino que consolida la estructura institucional exis-
tente y fija varias herramientas Utiles de planificacién en la ley. A continuacion realizamos un resumen de los puntos

principales:
» Formulacién de objetivos diferentes

— Reénfasis del “compromiso de Cancin” de reducir las emisiones un 30 % por debajo de business-as-usual (BAU)
para el afo 2020, condicionado al respaldo financiero internacional.
— Objectivo a largo plazo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por un 50 % por debajo de los

niveles de 2000 para el afio 2050.

— Objetivo de proporcionar el 35% de la electricidad en México de fuentes limpias para el 2024.

Creacion de un fondo climatico para obtener y canalizar recursos para las actividades del cambio climético de cara
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (mitigacion) y adaptarse al cambio climatico (adaptacion).
Creacién del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), que ofrece investigacién y recomendacio-
nes politicas, ademas de fomentar la creacion de capacidad y respaldar el progreso de la legislacion sobre el cambio
climdtico.

Establecimiento de una estructura global institucional responsable de la planificacién y de las actividades de de-
sarrollo, donde se incluyen, entre otras, la Comisién Interministerial del Cambio Climético (CICC), un Consejo del

Cambio Climdtico, un sistema nacional y el INECC.

» Necesidad de informes obligatorios de emisiones y creacién de un registro publico de emisiones.

» Desarrollo de una estrategia nacional de cambio climatico que cubra la mitigacién y adaptacién con una perspec-
tiva de 40 anos y sea objeto de revisiones regulares (cada 10 afos como maximo).

» Encomienda el desarrollo de programas para definir objetivos y actividades en los diferentes sectores, en conso-

nancia con la estrategia definida.

» Autoriza al CICC a establecer un mercado de emisiones, incluyendo la fundacién de un organismo regulador.
» Abre la posibilidad a que organismos interesados realicen transacciones internacionales entre México y otros
paises con los que tengan acuerdos mercantiles de emisiones.

En general, la legislacién no desarrolla medidas directas, sino que define objetivos y consolida los esfuerzos encami-
nados a ofrecer una estructura apropiada informativa e institucional para las medidas futuras. Tiene el potencial de
incorporar un sistema permanente de planificacion y revision dentro del pafs.

Fuente: legislacién adoptada por el Senado a 6 de diciembre (Estados Unidos Mexicanos 2012)

A nivel internacional

En su presentacién en el Acuerdo de Copenhague,
el gobierno mexicano afirmé: «México tiene el ob-
jetivo de reducir sus emisiones de GEl en hasta un
30% con respecto al escenario de referencia en
2020, siempre y cuando contemos con el apoyo fi-
nanciero y tecnoldgico adecuado por parte de los
paises desarrollados como parte de un acuerdo
global». El presidente Felipe Calderdn anuncié este
objetivo durante la conferencia de Copenhague en
2009 (UNFCCC 2009).

México cuenta con un plan nacional muy detallado
hasta 2012, que incluye medidas de reduccién de
emisiones y el calculo de los efectos sobre dichas
emisiones. Las reducciones al 2012 representan un
primer paso incondicional. El plan se ajusta a una
estrategia general encaminada a reducir las emis-
iones en un 50% por debajo del nivel de 2002 en
2050; en él se contemplan reducciones moderadas
en los primeros anos y reducciones mas ambicio-
sas durante los siguientes. La financiacién nacional
estd asegurada para el desarrollo de estas medidas
hasta 2012, mientras que la consecucién del ob-
jetivo de reduccién mas alld de esta fecha estard
condicionada a la financiacién internacional.
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México no sélo ha avanzado en materia de obje-
tivos ambiciosos en términos comparativos como
parte del Acuerdo de Copenhague (consulte www.
climateactiontracker.org), sino que ha desempe-
fiado un papel fundamental en las negociaciones
que desembocaron en los Acuerdos de Cancin en
2010. Como anfitrién de la COP 16, ha sido (y sigue
siendo) un pais muy activo en la preparacién del ter-
reno hacia la celebracién de reuniones informales
dedicadas a aspectos basicos independientes.

Recuadro 2

México y el mercado del carbono

Climate Action Tracker Mexico

México también estd participando en diferentes
organizaciones, como el «Marco Bilateral sobre En-
ergia Limpia y Cambio Climatico» entre los EE.UU.
y México, y la «Alianza de Energia y Clima de las
Américas». Ademas, firmo la«<North American Lead-
ers’ Declaration on Climate Change and Clean Ener-
gy» (declaracién de lideres de Norteamérica sobre
el cambio climético y la energia limpia), un acuerdo
entre los estados de América del Norte para com-
batir el cambio climético y fomentar las energias
renovables.

México ha participado activamente en el debate acerca de los mercados del carbono y los mecanismos de acredit-
acion en los ultimos anos. Intervino dindmicamente en debates del MDL acerca de cémo ir mas alléd de un enfoque
individual por proyecto. El primer PoA de reemplazo de bombillas incandescentes se registré en México en julio de

2009 (CMNUCC 2012b).

Durante los Gltimos afos, México también valoro las opciones de mecanismos de créditos sectoriales y créditos NAMA
para varios sectores. Para apoyar este interés y permitir que México siga explorando diferentes ideas y fije estructuras
necesarias, el Banco Mundial ha concedido una subvencién de 350.000 USS$ dentro de la “Asociacion para la Prepara-
cién del Mercado (PMR)” (Banco Mundial, 2011). Segln la manifestacién de interés (Eol), esta subvencién deberd

utilizarse en:

» lacreacion de capacidad en las agencias gubernamentales mexicanasy en las organizaciones comerciales principales;

» laidentificacién de mitigacion potencial, la evaluacién de medidas de reduccién de los gases de efecto invernadero
y la fijacion de objetivos a medio plazo en los sectores privados y publicos;

» la identificacion de los principales mecanismos financieros para desarrollar las actividades de reduccién de los

gases de efecto invernadero.

La Ley General de Cambio Climatico (véase recuadro 1) supone el primer paso de la base legislativa requerida para
el establecimiento de cualquier tipo de mercado del carbono dentro de México, y ofrece la base comercial para los
créditos dentro de esquemas de compensacién donde existan acuerdos bilaterales.

35



EVALUACION DE LA POLITICA

Este capitulo proporciona una visién general de las politicas
en vigor en México en los diferentes sectores y evalla su eficacia

hacia un desarrollo bajo en carbono.




4.1 Estrategia
climatica general

n virtud del Acuerdo de Copenhague y dentro

de su nueva Ley General del Cambio Climatico
México se comprometié a reducir sus emisiones de
GEl'un 30% por debajo del escenario de referencia
(BAU) en 2020, con la condicién de la financiacién
externa. México tiene el objetivo de reducir las
emisiones absolutas un 50% por debajo del nivel
de 2000 en el aho 2050.

Indicadores fundamentales

Objetivo de reduccion
de emisiones 2020:

Objetivo de reduccion
de emisiones 2050:

30% por debajo del
escenario de referencia

50% por debajo con
respecto a 2000

Fuentes: (Estados Unidos Mexicanos 2012)

El objetivo de 2020 se encuentra entre los mas es-
trictos de los paises en vias de desarrollo. Asimis-
mo, México es el Unico pais en vias de desarrollo
que ha establecido por si mismo un objetivo de re-
ducciones absolutas para 2050.

Tabla 5
Resumen cualitativo de la estrategia climatica
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Una estrategia para desarrollar los objetivos es el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC).
Incluye informacién detallada de acciones hasta
2012 para reducir las emisiones en 50 MtCO, por
debajo del BAU, financiadas principalmente a par-
tir de recursos propios. No incluye acciones poste-
riores a 2012. Estas acciones estdn condicionadas a
la financiacién externa. Para México se han desar-
rollado muchas estrategias de desarrollo con bajos
niveles de emisiones de carbono, pero ninguna de
ellas se ha desarrollado en un plan gubernamental
a largo plazo.

El PECC incluye elementos de una estrategia de in-
novacién, aunque se echa en falta una estrategia
integra exhaustiva.

Posibles opciones para acciones futuras
México podria adoptar una estrategia climatica

después de 2012. Este proceso de estrategia se en-
cuentra en curso, aungue adn no ha finalizado.

Estrategia climatica general

Aspectos destacados

» Objetivo ambicioso para 2020 relacionado con la reduccién con respecto al
escenario de referencia. D

» Objetivo absoluto ambicioso para 2050, Gnico de los paises en vias de desar-
rollo

Requisitos del paquete de politicas sobre bajas
emisiones de carbono

» Objetivo ambicioso y vinculante de reduccién de gas de efecto invernadero,
coherente con los principales enfoques de intercambio de esfuerzos
» Estrategia exhaustiva y sistematica a largo plazo después de 2020

Vacio de las politicas nacionales acerca del paquete
de politicas sobre bajas emisiones de carbono

» Accionesy estrategia sélo definidas hasta 2012

Calificacién

Importancia de las emisiones en 2020

Poca relevancia para las reducciones de emisiones inmediatas, gran relevancia
para el desarrollo a largo plazo hacia una economia con bajos niveles de carbono

Nota sobre la calificacién: a calificacion representa la puntuacién total por segmento entre G (mala) y A (excelente). La dimensidn de las letras se asemeja al potencial

de mitigacién del segmento.
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4.2 Electricidady calor
Situacion general

El gobierno mexicano cuenta con el monopolio de
las empresas eléctricas, tal y como recoge su Con-
stitucion. El gobierno es responsable del control 'y
del desarrollo del sector eléctrico nacional. El prin-
cipal proveedor de servicios de electricidad, propie-
dad del estado, es la Comision Federal de Electric-
idad (CFE). La CFE es responsable de la generacién,
la transmisién y la distribucién de la electricidad en
México, y cuenta con una capacidad instalada de
generacién de energia de aproximadamente 58
GW (aproximadamente el 70% de la capacidad de
generacién instalada). También proporciona la to-
talidad de la infraestructura para la transmisiény la
distribucién de la electricidad.

Para respaldar el crecimiento econémico y hacer
que la energia sea accesible para los hogares con
rentas bajas, México la subvenciona. En 2008, las
subvenciones abonadas a través de tarifas eléc-
tricas a los consumidores de CFE y LFC por parte
del gobierno federal alcanzaron una cantidad
aproximada de 10.000 millones de USS (cerca del
1% del PIB). Dos tercios de la totalidad de todas
las subvenciones de electricidad en México estdn
dirigidos a clientes de electricidad residencial. Este
porcentaje ha aumentado con el paso del tiempo.
Las subvenciones facilitadas a los clientes residen-
ciales han aumentado en un 46 % desde la Ultima
reforma tarifaria, en 2002; con frecuencia, los es-
fuerzos encaminados a reducir las subvenciones
han venido sequidos de la creacién de categorias
de subvencién con una mayor dotacién para com-
pensar la carga sobre aquellos clientes residencia-
les afectados negativamente por el Ultimo cambio
tarifario (Irastorza 2006; Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE) 2008a,2008b; Kornives 2010).
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Indicadores Fundamentales 2008
Capacidad instalada: 58 GW
Produccién total electricidad: 22.716 GWh
indice de renovables: 19%
Proporcién de REN no hidraulica: 4%

Fuentes: IEA 2010b; Secretaria de Energia (SENER) 2011; estimacién propia

La produccién de calor no desempefa un papel
importante, puesto que los conceptos de energia
y calor combinados vy la calefacciéon urbana no son
muy habituales. Las condiciones climaticas desem-
bocan en una demanda baja de calefaccién residen-
cial. La demanda de calor para procesos también se
incluye en el sector industrial.

El suministro de energia recae en gran medida so-
bre las centrales eléctricas que funcionan con gas,
las cuales produjeron el 51% de la electricidad en
2008, sequidas del petréleo, con un 19%. La en-
ergia hidrdulica ocupa el tercer lugar, con aproxi-
madamente el 15% de la generacion total, sequida
por el carbdén, con un 8%. México también cuenta
con una central nuclear con dos reactores de 800
MW, que produjo alrededor del 4% de la electric-
idad total en 2008. El 3% restante corresponde a
la energia geotérmica. Otras renovables siguen
aun en situacién incipiente; p. ej., hay operativos
20 proyectos de parques edlicos con una capacidad
de 2,6 GW (Secretaria de Energia (SENER) 2011). En
total, el 19% de la produccion de electricidad estd
basada en fuentes renovables.

El consumo de electricidad per cdpita de México es
bajo en comparacién con los paises industrializados
(IEA 2010a). No obstante, conforme suban los in-
gresos, el consumo de electricidad aumentara. Se
espera que el consumo nacional de electricidad en
México crezca un 3,8% anual entre 2008 y 2017
(Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
2009b). En 2030, se espera que lademanda de elec-
tricidad sea mas del doble (Johnson et al. 2009).



En 1992, las enmiendas efectuadas sobre la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica permitieron al
sector privado participar en actividades especificas
de generacién de electricidad:

» Autosuministro: la electricidad producida pu-
ede ser empleada directamente por el produc-
tor o vendida a la CFE, pero no a terceros. No
obstante, como consecuencia de la regulacién
relativa a que la CFE tiene que suministrar elec-
tricidad a menor coste, dicha CFE paga tarifas de
electricidad mas bajas.

» Cogeneracion: en el caso de la cogeneracion
privada, se aplican las mismas normas que en el
autosuministro. Con frecuencia, los consorcios
se crean para producir y utilizar electricidad y
calor procedentes de la cogeneracién. Esto es
mas complicado sin un mercado existente.

» Produccion de energia independiente: la CFE
celebra contratos con los productores privados
con arreglo a un precio fijoy a acuerdos de com-
praventa de energia a largo plazo, que suelen
durar entre 20y 25 afnos. Este es un modelo exi-
toso para las centrales eléctricas cuyo combus-
tible es el gas natural. Debido a las bajas tarifas
y a las potenciales tasas de transmisién, es mas
complicado para los proyectos de energia renov-
able. La producciéon de energia independiente
supone aproximadamente el 23 % de la capaci-
dad total instalada de México, asi como el 31 %
de la electricidad total generada (Johnson et al.
2009; Rothkopf 2009).

» Pequenos productores de energia: los peque-
fos productores de energia tienen permiso para
gestionar centrales inferiores a los 30 MW. La
Secretaria de Energia (SENER) identifica areas
especiales en las que deben ubicarse estas cen-
trales. Los pequenos productores de energia pu-
eden vender su energia a comunidades rurales
para su propio uso, y también a la CFE (Garrison
2010).
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» Importaciéon y exportacion: los productores
privados pueden vender su electricidad a otros
paises, principalmente EE. UU., Belice y Guate-
mala.

A finales de 2009, la capacidad de produccién
privada se situaba en torno a los 23 GW. La may-
oria estaba basada en turbinas de ciclo combinado
e impulsadas por gas. Son varios los proyectos de
energia edlica que estdn actualmente en construc-
cién. Algunos proyectos edlicos privados se en-
cuentran cerca de EE. UU. de cara a las exportacio-
nes de electricidad (Garrison 2010).

El precio de la electricidad para la industria es alto,
en términos comparativos, mientras los hogares de
bajos ingresos reciben electricidad subvencionada.

Vision general de politicas y su eficacia

Las politicas mds importantes en México son aquel-
las llevadas a cabo por la Comisién Reguladora de
Energia relacionadas con la interconexién de las
renovables, costes de transmisién de la electricid-
ady enmiendas sobre la Ley del Servicio PUblico de
Energia Eléctrica.

Las pérdidas de distribucién en México son con-
siderables: las pérdidas por transmisiones y distri-
bucién de energia se sitGan entre el 16% y el 19%
(media mundial 9 %). México es consciente de esto
y tiene planes encaminados a reducir las pérdidas
de transmisién.
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El Programa Especial de Cambio Climéatico 2009-
2012 (PECC) tiene el objetivo de incrementar la
generacién de electricidad a partir de energias
renovables desde el 4% actual hasta una cifra en-
treel4,5%yel 6,6% (sinincluir la hidrdulica a gran
escala), con la energfa edlica en valores del 1,7-
2,9 %, la minihidrdulica del 0,4-0,6 %, la geotérmica
del 2,2-2,7% y la biomasa y el biogas del 0,2-0,3%
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (SEMARNAT) 2009b). El PECC incluye objetivos
y metas, asi como planes de la CFE encaminados a
construir centrales hidrdulicas y edlicas. No espe-
cifica instrumentos politicos reales para lograr el
objetivo relacionado con el sector privado.

Los principales instrumentos politicos visibles para

lograr este objetivo son:

» La oportunidad para el sector privado de pro-
ducir electricidad y calor en condiciones especia-
les. La produccién de uso propio en la industria
recibe unincentivo indirecto como consecuencia
de los precios de |a electricidad relativamente al-
tos para dichaindustria, los cuales hacen que sea
una opcidn atractiva. Ademads, la electricidad no
consumida in situ puede introducirse en laredy
restarse del consumo total de ésta.

» Algunos incentivos financieros: crédito fiscal del
30% para investigacién y desarrollo, y 100 % de
amortizacién para la totalidad de la inversién del
capital en energias renovables en el primer afo.
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No obstante, aiin deben vencerse multitud de obs-
taculos que evitan la instalaciéon de nuevas fuentes
de energia renovables:

» Las renovables pueden producirse en el sector
privado sélo para consumo propio, o bien para
vendérselas a otros paises (p. ej., EE. UU.). Tam-
bién pueden venderse a la CFE pero, debido al
requisito de un menor coste, las tarifas son bajas.

» Las tarifasy los cargos en concepto de transmis-
i6n no estan regulados.

En los Ultimos anos, cada vez més capacidad de
petréleo ha sido sustituida por el gas (turbinas de
gas de ciclo combinado), lo cual ha desembocado
en emisiones absolutas estables procedentes del
sector eléctrico con un incremento en la produc-
cién absoluta. Esto se debe a la diferencia de pre-
cios,yno a politicas especificas. Los planes relativos
a nuevas centrales nucleares (que en la actualidad
representan el 5% del suministro de electricidad)
también se han modificado en favor del gas (Rodri-
guez 2011; World Nuclear Association 2011).

Existen fondos nacionales destinados a respaldar
el suministro de energia renovable (Fondo para
la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sostenible de la Energia) y el desarrollo de la red
(Fondo de Apoyo a la Infraestructura Social, FAIS), y
tienen que seguir manteniéndose en el futuro. Un
préximo paso para aumentar significativamente la
produccién de energia renovable podria ser la im-
plantacién de tarifas de alimentacién junto con una
reforma de las subvenciones.
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EFiciencia energética

Resumen cualitativo de politicas relativas al sector de la electricidad y del calor
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Bajo nivel de carbono

Renovables

Con nuclear/CCS

(visién de bajo nivel de carbono)

Sin nuclear/CCS

(100% visién de renovables)

Aspectos destacados

» El Programa Nacional para el Uso Sos-
tenible de la Energia tiene el objetivo de
desarrollar una estrategia para fomentar
la cogeneracién

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB)
lleva a cabo un proyecto de cogeneracion
de 300 MW, que deberfa comenzar a
funcionar en 2011

El Plan de Inversion en Infraestructuras
Eléctricas incluye medidas hasta 2025
para reducir las pérdidas derivadas de la
transmision

Sin subvenciones a los combustibles
fésiles para la produccién de electricidad

v

v

v

» Los productores privados pueden

producir (RE) electricidad para exportarla

0 para su uso propio. Esta recibe un

incentivo indirecto a través de los precios

relativamente altos de la electricidad
para la industria

Enfoque de contabilidad neta para las
renovables (la electricidad puede intro-
ducirse en la red y consumirse cuando
sea necesaria)

v

v

PV
Crédito fiscal para investigacién y
desarrollo

v

Acuerdo de interconexién para pequenas

Requisitos del paquete de
ajas emisio-

politicas sobre b
nes de carbono

v

Eficiencia de las centrales eléctricas de
combustibles fésiles (que desembocard
en una eficiencia media del 45 % [carbdn]
y del 60 % [gas natural] en 2030 o el
incentivo es > 100 US$/tCO,)
Cogeneracion (que desemboca en un
porcentaje adicional del 10% en la pro-
duccién de electricidad en 10 afos)
Reduccién de las pérdidas de la distri-
bucién (que desemboca en un 4% de
pérdidas de distribucién en 2030)

v

v

v

Incentivos generales que respaldan, al
menos, un incremento del 10% en 10
anos de la cuota de produccién de elec-
tricidad a partir de fuentes de energia
renovables

Respaldo de diferentes tecnologias
(incluyendo respaldo suficiente para
1-2 tecnologias de precio elevado (PV,
energia geotérmica, biogas...)

Respaldo a redes de electricidad
adaptadas

Normas de sostenibilidad para el uso de
la biomasa

Eliminacion de barreras administrativas
y dered

v

v

v

v

v

Politicas que influyen sobre la eleccion
del combustible (impuestos, comer-
cializacién de emisiones, normas de
rendimiento de emisiones en el orden de
100 US$/tCO,e)

Respaldo para la CCS de la biomasa
(respaldo de las centrales a escala de
demostracion)

Respaldo para la CCS del carbon (res-
paldo de un incremento sustancial en la
capacidad)

Respaldo de un incremento sustancial de
la capacidad nuclear

v

v

v

» Politicas que influyen sobre la eleccion
del combustible (impuestos, comercial-
izacion de derechos de emisién, normas
de rendimiento de emisiones en el orden
de 100 US$/tCO,e)

» Respaldo para la CCS de la biomasa
(respaldo de las centrales a escala de
demostracién)

» Elrespaldo de la CCS del carbén supone
una barrera para la energia renovable

» Elrespaldo de un incremento sustancial
de la capacidad nuclear supone una bar-
rerapara la energia renovable

o g » Sin incentivos para incrementar la efi- » Sin respaldo activo de la generacién » Sin politicas, mecanismos de financiacién  » Sin politicas, mecanismos de financiacion
B © cienciade las centrales de combustibles de electricidad con fuentes de energia ni estrategias que respalden el creciente ni estrategias que respalden el creciente
8 -E fésiles (p. ej., normas de rendimiento, renovables diferentes a la produccién uso de la CCS para el carbon y la biomasa uso de la CCS para el carbén y la biomasa
3 T v 8 impuestos sobre energfay CO,, comer- para el uso propio
v 8 @ cializacion de derechos de emisién...) » Sin respaldo activo de la diversificacién
= § ‘: 3 » Sin aumento del desarrollo de la red y de tecnologias de energia renovable
g_ 8 ° g esfuerzos adicionales para reducir las » Sin estrategia de inversién y desarrollo
w a s pérdidas de distribucién para la estructura de red orientada a RE
BedE
o =
- 2 % 5
2eoe5u4
R
> cao
L
£:2 G E G G
o3
v wn Alta relevancia: el aumento de la eficiencia  Alta relevancia: La electricidad a partir de Baja relevancia: el creciente uso de a energia nuclear y de la CCS tendria efectos a
-g 2 tiene efectos directos a corto y a largo las renovables tendrd un gran impacto medio y largo plazo. Puede asumirse que, especialmente la CCS, adquirird relevancia
o .2 plazo sobre las emisiones sobre las emisiones en 2020. Ya existen Gnicamente después de 2020.
E E 8 muchas tecnologias y, con el respaldo
5 o 8 adecuado, pueden anadirse directamente
TV e al suministro de energia de Méxicoy
" o respaldar la reduccién de emisiones

Nota sobre la calificacién: la calificacidn representa la puntuacién total por segmento entre 0 (mala) y 4 (excelente), y se traduce a una escala comprendida
entre G (mala) y A (excelente). La dimension de las letras se asemeja al potencial de mitigacién del segmento.



Posibles opciones para acciones futuras

Las opciones para medidas futuras en el sector té-
rmico y eléctrico dependen en un aumento de la
eficiencia energética y en aumentar la utilizacién
de combustibles y tecnologias con bajo nivel de
carbono.

La eficiencia energética puede estimularse con
incentivos encaminados a mejorar la eficiencia en
las centrales energéticas de combustibles fésiles,
como normas de rendimiento, impuestos sobre la
energia y el CO, o la comercializacién de derechos
de emision. Ademas, el esfuerzo destinado a re-
ducir las pérdidas de la distribucién podria anadirse
para aumentar la eficiencia general.

Una segunda opcién importante es el fomento de
la electricidad procedente de energias renovables.
Esto puede lograrse de diversas formas, como por
ejemplo a través de Ffacilitar mdas incentivos a la
produccién privada e industrial, lo cual requeriria
ajustes en la regulacién para permitir la produccién
privada, incentivos financieros por encima de los
precios de alimentacién actuales, normativas sobre
cargos de transmisién, normas sobre el acceso a
red preferente y gestién de la congestion relativa
a la electricidad procedente de renovables y a la
inversién, asi como una estrategia de aplicacién
asociada a una estructura de red orientada hacia
las energias renovables.
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Impacto sobre las emisiones en 2020 y 2030

Las emisiones procedentes del sector de la electri-
cidad y del calor aumentaron sustancialmente en
los afios 90, basicamente duplicdndose para el afio
2010. Se han mantenido estables durante los ulti-
mos cinco anos como consecuencia del cambio al
gas natural, mientras que la produccién ha aumen-
tado, tal y como se muestra en la Figura 10.

En el escenario de referencia (BAU), sin politicas
en los sectores de demanda, las emisiones aumen-
tarian 136% en comparacién con 2010 en 2030,
llegando a unas 210 MtCO,e/a en ese mismo afio
(consulte Figura 10y Figura 11).

Si consideramos las politicas en los sectores de de-
manda bajo el BAU, calculamos que las emisiones
aumentarfan 111% entre 2010 y 2030 y las emis-
iones del sector llegarian a 188 MtCO,e/a para el
2030. Suponemos que el cambio al gas continda,
pero provoca una saturacién y no puede compen-
sar el incremento en la produccién.

Las politicas desarrolladas para ahorrar electricidad
en los sectores de demanda reducirdn las emisio-
nes en alrededor de 22 MtCO,e/a en 2030, una re-
duccién del 11 %. Estas politicas se describen en el
andlisis del sector de la demanda que se presenta
mas abajo.

Las politicas dirigidas directamente al sector de
la electricidad pueden reducir las emisiones por
otras 18 MtCO,e/a, lo cual se debe principalmente
a las mejoras en eficiencia energética y secundari-
amente por las tecnologias de bajo carbonoy el re-
spaldo a la energia renovable, las cuales remplazan
el gas natural.
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Emisiones GEI
[MtCO,e/a]

Total BAU sin politicas de demanda
Total BAU sélo con politicas de demanda
Reduccién gas

Reduccién petréleo

Reduccién carbén

Gas con politicas

Petréleo con politicas

Carbon con politicas

Fuente:
Propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b,
International Energy Agency (IEA) 2011a, IPCC 2006, y proyecciones SENER 2010

Emisiones GEI
[MtCO,e/a]

Total BAU solo con politicas de demanda
Total con politicas

Bajas emisiones carbono

Energia renovable

Eficiencia energética

Fuente:
Propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b,
International Energy Agency (IEA) 2011a, IPCC 2006, y proyecciones SENER 2010
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Figura 10
Perspectivas de emisiones derivadas de la electricidad y el calor
en 2030

Figura 11
Perspectivas de emisiones eléctricas y térmicas hasta 2030,
por area politica




4.3 Industria

Situacion general

La industria mexicana, incluyendo los sectores de
fabricacién, mineria, construccién y suministro de
energia, aporta el 37 % del PIB del pais (UNdata
2011)". Los sectores de alimentacién y bebidas,
metalldrgico (incl. automdviles), textil y de fabri-
cacién de productos de piel, asi como los corre-
spondientes a las industrias de minerales no metali-
cos (especialmente la produccién de cemento), en
términos econdémicos, son los sectores industriales
mds importantes (Aguayo 2003; Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010a).

La industria mexicana consumié alrededor de
30.000 ktep en 2008, de las cuales el 36 % procedi-
eron de la electricidad, el 29 % del gas, el 23 % del
petréleo, el 7% del carbény el 5% de la biomasa o
de los desechos. Los principales subsectores con-
sumidores de energia eran las industrias del hierro
y del acero (19 %), la industria de los minerales no
metalicos (15 %), la industria quimica y petroquimi-
ca (10%) y la industria de la alimentacién y el taba-
o (8 %). Las emisiones de CO,, incluyendo las emis-
iones consecuencia del consumo de energia y las
emisiones de procesos, proceden principalmente
delsector del hierroy del acero (25 %), de los mine-
rales no metélicos (23 %) y de la industria quimica y
petroquimica (11 %) (IEA 2010a).

El sector industrial de México cuenta con un am-
plio espectro de subsectores que difieren notable-
mente en sus tecnologias, aportaciones necesarias
y resultados obtenidos; por tanto, la intensidad de
la energia varia dentro del sector industrial. Por
ejemplo, la industria mexicana del cemento es una
de las mas eficaces a nivel mundial, mientras que
otras industrias (p. ej., mineria o construcciéon) se
encuentran aun en transicién de la mano de obra
humana a las maquinas y, por ende, muestran una
intensidad energética en aumento. No obstante,
desde 1990 puede observarse una tendencia a la
baja en la intensidad de la energia, principalmente
como consecuencia de dos factores: una mayor
eficiencia energética debido a cambios tecnoldgi-
cos y cambios dentro de la composiciéon del sector
(Aguayo 2003).
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En las Ultimas décadas, en el norte de México se han
establecido multitud de las denominadas «maqui-
ladoras», puesto que ha aumentado la integracién
con Norteamérica. Las maquiladoras son fabricas
que producen o montan productos que requieren
un trabajo intensivo, principalmente prendas de
confeccién, productos plasticos y componentes
electrénicos o de automaviles para su posterior ex-
portacién a EE. UU. Suelen ser propiedad de inver-
sores extranjeros, atraidos por los bajos salarios en
Méxicoy la poca distancia con EE. UU., asi como por
acuerdos comerciales, como el TLCAN, que permite
el transito sencillo de productos y de dinero desde
y hacia los mercados situados més al norte. Existen
algunas preocupaciones relativas a las maquilado-
ras en torno a la eliminacion de residuos peligrosos
y otros problemas medioambientales (Carrillo and
Schatan 2005).

PEMEX (Petréleos Mexicanos) es la empresa petrol-
era mexicana propiedad del estado. Es la empresa
mds grande de México, asi como el principal con-
tribuyente fiscal del pais. PEMEX estd compuesta
de cuatro entidades filiales implicadas en las activi-
dades de exploracién, produccién, transformacion
y comercializacién relacionadas con el crudo, el gas
natural, los productos refinados, el gas licuado de
petréleoy los productos petroquimicos en los mer-
cados domésticos e internacionales.

La industria no recibe subvenciones por combus-
tibles fésiles (al contrario que en muchos otros
paises); ademas, los precios que pagan por la elec-
tricidad son relativamente altos (Center for Energy
Economics 2006, Johnson et al. 2009).

1 En este andlisis comentamos el suministro energético de forma independiente, pero en las estadisticas nacionales suele formar parte del sector industrial.
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Vision general de politicas y su eficacia

México cuenta con algunas normas de eficiencia
energética para los aparatos eléctricos emplea-
dos en la industria, por ejemplo bombas de agua,
aunqgue los esfuerzos por respaldar la eficiencia
energética son relativamente escasos. La eficiencia
estd respaldada de forma indirecta por el precio
relativamente alto de la electricidad para la indu-
stria.

La Unica politica para respaldar la energia renov-
able en la industria es la opcién de generar electric-
idad a partir de fuentes renovables para el uso pro-
pio. A partir de esta norma se han creado muchos
parques edlicos.

Las emisiones no energéticas procedentes de la
industria son importantes, y se han llevado a cabo
algunos esfuerzos iniciales para reducir las emisio-
nes. Las emisiones fugitivas del sector del crudo y
del gas son una fuente fundamental (alrededor del
10 % del total de las emisiones). Hay proyectos para
reducir el CH, del gas a través de la empresa petrol-
era propiedad del estado PEMEX, aunque no existe
perspectiva alguna de estrategia coordinada.

México desarrollé un programa voluntario de re-
porteo de GEl para las empresas. En 2004, México
lanzé el Programa GEI México', una asociacién
publico-privada establecida entra la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales o SEMAR-
NAT, el Instituto de Recursos Mundiales (WRI) y
el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (WBCSD).

2 http://www.geimexico.org
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El programa desarrollé una plataforma de repor-
teo voluntario sobre las emisiones de GEI de las
actividades comerciales mexicanas. El programa,
que se basa en el Estdndar Corporativo de Cont-
abilidad y Reporte del Protocolo de GEl, ofrece una
plataforma para contabilizar las emisiones de GEl e
informar sobre las mismas. En 2007, el programa
fue incluido en la Estrategia Nacional del Cambio
Climético. Estd reconocido como un instrumento
de creacién de capacidad y una fuente de infor-
macién para fomentar la mitigacién del cambio
climatico en el sector industrial, y fue adoptado
como parte del conjunto de esfuerzos del pais en-
caminados a abordar dicho cambio climético. En
2009 se incluyd en el Programa Especial de Cambio
Climético presentado por el gobierno federal.

A principios de 2009, el presidente Calderén y el
presidente Obama anunciaron planes encamina-
dos a reforzar y a profundizar en la cooperacidén
bilateral a través de la creacién de un marco bilat-
eral México-EE. UU. sobre energia limpia y cambio
climatico. Una de las prioridades de este marco es
el desarrollo de un sistema de informacién obliga-
torio sobre las emisiones de GEl.

wf



Tabla7
Resumen cualitativo de politicas relativas al sector industrial

Cambio en
la actividad

Eficiencia
energética
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Bajo nivel de carbono

Renovables

Con nuclear/CCS
(visién de bajo
nivel de carbono)

Sin nuclear/CCS
(100 % visién
de renovables)
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» Informacién voluntaria
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Posibles opciones para acciones futuras

Las emisiones relacionadas con la energia pueden
abordarse a través de politicas que aumenten la
eficiencia energética (p. ej., impuestos, normas,
comercializacién de las emisiones, acuerdos volun-
tarios o respaldo a las tecnologias innovadoras) y
respalden la produccién de energia renovable.

Las emisiones no relacionadas con la energia pro-
ceden principalmente de los procesos de produc-
cién y de vertederos. En concreto, las emisiones
fugitivas de la produccién de petréleo y gas son
importantes para México, y podrian evitarse a un
coste relativamente bajo. Las emisiones derivadas
de los desechos pueden abordarse mediante politi-
cas que aumenten los indices de reciclaje, para
asf evitar la acumulacién de residuos y la captura
de metano en los vertederos. Para algunos gases,
como el N,O, existen ambiciosos planes de reduc-
cién hasta 2012, los cuales podrian tener continui-
dady alinearse con medidas concretas.

Una tercera opcién esta en los productos mismos.
Entre mas larga sea la vida Util del producto, mayor
es el indice de reciclaje, mayor es la eficiencia del
material, menor es la demanda de energia resul-
tante y menores las emisiones a medio plazo. Este
punto podria verse respaldado a través de normas
y medidas de eficiencia encaminadas a lograr unos
mayores indices de reciclaje y de eficiencia de los
materiales.

L. 500
Emisiones GEI

[MtCO,e/a]

300

Total BAU

Total con politicas
No-energética

Bajas emisiones carbono
Energia renovable
Eficiencia energética

200
-
-
-

100
Fuente:

Propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b, Agenica
Internacional de Energia (IEA) 20113, IPCC 2006, proyecciones SENER 2010, Instituto
Mexicano del Petroleo 2006, Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico 2009a
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Una tercera opcién esta en los productos mismos.
Entre mas larga sea la vida Util del producto, mayor
es el indice de reciclaje, mayor es la eficiencia del
material, menor es la demanda de energia resul-
tante y menores las emisiones a medio plazo. Este
punto podria verse respaldado a través de normas
y medidas de eficiencia encaminadas a lograr unos
mayores indices de reciclaje y de eficiencia de los
materiales.

Impacto sobre las emisiones en 2020 y 2030

En las dltimas dos décadas, las emisiones de GEl
del sector industrial crecieron un 77 %, principal-
mente impulsadas por emisiones gue no son CO,
de vertederos y por el aumento en el consumo de
electricidad. En el escenario de referencia (BAU),
las emisiones del sector industrial en 2030 aumen-
taron 63 % en comparacién con 2010,y 137% en
comparacién con 1990.

Las politicas que se estdn desarrollando en la actu-
alidad cuentan con el potencial de reducir las emis-
iones 126 MtCO,e/a (22 %) en 2030 con respecto
al BAU, pero no detendrian el crecimiento de di-
chas emisiones. Las politicas existentes muestran
el mayor impacto en las emisiones no energéticas
(CH, en el sector del petréleoy del gasy de los vert-
ederos) (consulte Figura 12).

Figura 12

perspectivas de emisiones en el sector industrial de cara a 2030,

por area politica
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4.4 Edificios

Situacion general

El sector de los edificios, donde se incluyen los sec-
tores residencial y comercial, consumié alrededor
de 21.000 ktep de energia en 2008, lo cual consti-
tuye el 14 % del consumo total de energia en Méxi-
co. Los productos derivados del petréleo consumi-
eronel39%delamisma, labiomasay laelectricidad
un 28 % respectivamente y el gas natural un 5 %. El
consumo de productos derivados del petréleo se
produce en gran medida en términos de gas licua-
do de petréleo, que, aligual que la biomasay el gas
natural, se emplea principalmente para cocinar y
para la generacién de agua caliente en los hogares.
La electricidad es empleada por electrodomésticos
para la iluminacién, el entretenimiento, la refrig-
eracion, etc., asi como para el aire acondicionado.
Como consecuencia de las condiciones climaticas,
apenas se requiere calefaccién doméstica (United
Nations Environment Programme 2009).

El crecimiento urbano desmedido es uno de los
temas principales en muchas areas metropolita-
nas. Uno de los motivos para dicho crecimiento es
la preferencia que tienen los urbanizadores por
ubicar las nuevas viviendas con una densidad baja
o media en las afueras de la ciudad, lo cual se debe
principalmente al coste del terreno. Resulta rent-
able adquirir terreno clasificado como «terreno
para desarrollo futuro» o fuera de los limites de la
ciudad a un coste bajo y proceder a construir en él.
Esto sirve de estimulo a una alta demanda de car-
reteras, transportes y servicios. Las practicas actu-
ales hacen complicado poder consolidar la ciudad y
desarrollar servicios urbanos como el ocio, la edu-
cacioén, el deporte o la sanidad.

Este modelo urbano, respaldado por la influencia
de la «Forma de vida norteamericana» en México,
genera sistemas insostenibles, puesto que la dis-
persidon genera impactos medioambientales, so-
ciales y econémicos. Algunos ejemplos de esto
incluyen un mayor consumo de la energia y del ter-
reno, un descenso en el tiempo de ocio que deriva
en una menor calidad de vida y una alta demanda
de servicios urbanos e infraestructuras (Arellano y
Roca 2010).
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Viviendas residenciales

SegUn los ultimos datos del censo, el nimero de
viviendas residenciales en México pasé de los 22,3
alos 28,6 millones entre 2000y 2010, lo cual repre-
senta un incremento del 28,3 % (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) 2009). El nimero
medio de ocupantes por hogar ha descendido no-
tablemente en las Gltimas décadas; mientras que
en 1970 la cifra media de personas residentes en
una vivienda era de alrededor de cinco miembros,
en el afo 2000 se redujo a 4,3 personas, y pasd
a 3,9 en 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) 2010a).

Indicadores fundamentales 2010
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N° de viviendas (millones):

Media ind. crecimiento hogares:

N° de ocupantes (millones):

Media ocupantes por hogar:
Porcentaje en emisiones nacionales:

28,6
2,3%
112
39
4%

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 20103,

estimacién propia

Elsector residencial acapara alrededor del 18 % del
uso final total de la energifa. El consumo total de
la energia derivado del uso doméstico aumenté su
cuota desde el 16 % en 1995 hasta el 22 % en 2006
(Johnson et al. 2009).

El consumo de electricidad residencial per capita
(320 kwh/afio) en México sigue siendo relativa-
mente bajo en comparacién, por ejemplo, con los
EE. UU. (3.150 kWh/afno). Los estados de EE. UU.
que tienen un clima similar al de las grandes areas
de México (es decir, Arizona, Nuevo México y Texas)
tienen una elevada demanda de aire acondiciona-
do, vy la electricidad supone hasta el 80% del con-
sumo de la energia residencial.



Con una renta creciente en México, el potencial
implicito de crecimiento relativo a la demanda de
electricidad residencial estd siendo escalonado. Un
estudio reciente apunta a que el uso de la electric-
idad por parte de los climatizadores en México po-
dria multiplicarse por diez en 2030, y el consumo
de electricidad para la climatizacién del aire en este
mismo ano 2030 podria ser tres veces mayor al uso
total de la electricidad en términos residenciales
en 2005 (McNeal 2008). El aumento de la deman-
da relativa a los electrodomésticos y dispositivos
electrénicos se anade al crecimiento previsto. En el
caso de la refrigeracion, la penetracién en el mer-
cado ya se situaba en el 82 % en 2006, aungue aldn
hay margen de crecimiento, tanto en cifras como
en capacidad de almacenamiento.

En las 4reas urbanas de México, la cocina y el
calentamiento de agua dependen principalmente
del gas licuado de petréleo (GLP), que representa
mas del 53 % del consumo de combustible a nivel
residencial (Johnson et al. 2009). Los hogares rura-
les, sobre todo, emplean biomasa para cocinar en
hogueras tradicionales.

Hay dos motivos por los que el uso residencial de la
biomasa es relevante para las emisiones de gases
con efecto invernadero: en primer lugar, una parte
de la lena empleada no se recoge de forma sos-
tenible, de tal forma que el consumo de biomasa
produce emisiones netas de CO,. En segundo lugar,
la combustién incompleta de la biomasa provoca
emisiones de gases diferentes al CO,. Ademads, el
uso tradicional de la biomasa estd unido a prob-
lemas respiratorios graves, asi como a otras dolen-
cias, especialmente en mujeres y ninos de entor-
nos rurales, como consecuencia de la exposicion al
humo derivado de una combustién ineficiente de
la lefa.

En México, la experiencia pone de manifiesto que
la transicién hacia el GLP entre los hogares rurales
se enfrenta a importantes barreras econémicas y
culturales. A corto plazo, mejorar las cocinas de
biomasa es una forma mas viable de abordar los
impactos sobre la salud y las emisiones de gases de
efecto invernadero (Troncoso 2007; Johnson et al.
2009).
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Las [dmparas incandescentes siguen representando
alrededor del 85 % de los focos de luz de interior en
México, pese a los recientes esfuerzos encaminados
a fomentar las l[dmparas fluorescentes compactas,
indicando que adn existe un gran potencial para
ampliar el uso de éstas (Johnson et al. 2009).

La demanda existente para poder obtener agua
caliente a nivel doméstico representa alrededor
del 52 % del consumo de GLP residencial y de gas
natural. Es el uso final principal que impulsa el
crecimiento del consumo de combustible a nivel
residencial (Procalsol 2007). Existe cierto potencial
para mejorar la eficiencia energética de las calderas
de agua caliente; no obstante, puede destinarse un
potencial mucho mayor en el ahorro de combus-
tibles fésiles ampliando la aplicacién de calenta-
dores solares de agua, especialmente en viviendas
con baja densidad, como hogares unifamiliares o
adosados.

Edificios comerciales y publicos

Se calcula que el sector comercial y de servicio pU-
blico en México acapara menos del 4 % del total del
uso final de la energia. No obstante, el sector jus-
tifica mas del 21% del uso total de electricidad v,
por ende, es un importante consumidor de ésta. El
sector comercial y de servicios pUblicos asumird un
papel de dimensiones mucho mas amplias en el uso
de la energia en México a medida que las ciudades
se expandan y se modernicen (Johnson et al. 2009).

Figura 13
Superficie correspondiente a las construcciones
no residenciales

3%
7%
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4% Hospitales
72% Escuelas
0% Otros edificios

Almacenes

Mayoreo y menudeo

Hoteles y restaurantes
Los edificios de oficinas
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El sector estd dominado por almacenes (con
grandes superficies que requieren iluminacién)
como los consumidores mas importantes de elec-
tricidad (mas del 50 %), seguidos por el aire acondi-
cionadoy la refrigeracién (alrededor del 18 % cada
uno). Existen importantes economias de escala
a través de programas de abastecimiento y mod-
ernizacion bastante sencillos, puesto que una gran
parte del sector comercialy de servicio publico (ed-
ificios publicos y empresas municipales de agua) es
propiedad del gobierno federal o de los gobiernos
estatales o municipales (Johnson et al. 2009).

Vision general de politicas y su eficacia

Hay pocas politicas y medidas que aborden el uso
de la energia en los edificios. Las normas energé-
ticas para los edificios son escasas, y su aplicacién
es bastante deficiente. Aunque algunas medidas
van en la buena direccién, el impacto es limitado
como consecuencia de la falta de aplicacién o de
la cobertura limitada, ya sea a nivel regional o en
relacién con partes del capital en edificios.

El enfoque de la legislacion se lleva a cabo sobre
la eficiencia energética, con normas sobre ren-
dimiento energético minimo (MEPS) para 18 tipos
de equipamientos consumidores de electricidad,
incluyendo dispositivos climatizadores, refrigera-
dores y lavadoras. Estas normas son, en general,
coherentes con las MEPS en los Estados Unidos
y Canad4, como consecuencia de los intentos de
armonizacién que se iniciaron a principios de los
90. En general, estos efectos de la armonizacién
desembocan en la actualizaciéon y la mejora de las
MEPS en México (De Buen 2007). En el norte de
México, donde la demanda de aire acondicionado
es la més alta, la disponibilidad de climatizadores
de segunda mano, baratos e ineficientes, proce-
dentes de los Estados Unidos, representa un prob-
lema (De Buen 2009). No obstante, las tarifas de
electricidad residencial, ampliamente subvenciona-
das, representan un gran obstédculo para la adquis-
icion de mejores tecnologias (Kornives 2010).
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México dispone de una norma obligatoria para
los edificios comerciales desde 2001, pero esta
norma no ha sido eficaz porque el gobierno local
no la ha aplicado. Otra norma nacional obligatoria
estd relacionada con las normas de eficiencia en-
ergética para los sistemas de iluminacién de edifi-
cios no residenciales. La norma relativa al sistema
de iluminacién se aplica a través del proceso de
contratacién de servicios de las empresas nacio-
nales de prestacién de dichos servicios, aunque se
lleva a cabo de forma deficiente (De Buen 2009, Lui
etal. 2010).

Mas recientemente, la Comisién Nacional de Vivi-
enda (CONAVI) desarrollé una normativa nacional
voluntaria sobre la construccién residencial (CEV)
para que se empleara como modelo por parte de
las autoridades locales. Se actualizé en 2010, con
mejoras en los capitulos relativos a la eficiencia
energética y a la sostenibilidad. Este cédigo no es
obligatorio, pero los urbanizadores que deseen
tomar parte en el programa de desarrollo de vivi-
endas de renta baja subvencionado por la CONAVI
deben cumplir la norma (Lui et al. 2010). El gobi-
erno de Ciudad de México ha publicado una norma-
tiva que establece que los edificios no residenciales
existentes en dicha ciudad deberdn emplear siste-
mas solares para el calentamiento de agua para un
minimo del 30% de su demanda de agua caliente
(Secretaria del Medio Ambiente (SMA) 2006).

Aparte de la normativa, México cuenta con pro-
gramas de financiacién de viviendas para fomen-
tar medidas relacionadas con la energia, tanto
en la renovacién de edificios como en el caso de
que éstos sean nuevos. El programa de «hipote-
cas verdes» del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) es un
fondo publico que ofrece préstamos con intereses
bajos (INFONAVIT 2008; De Buen 2009). CONAVI
es una institucion del gobierno federal que ofrece
subvenciones a los hogares de rentas bajas para
que lleven a cabo medidas encaminadas a poder
disponer de una vivienda sostenible, calentar el
agua mediante la energia solary generar electricid-
ad a través de energia fotovoltaica (De Buen 2009;
Wehner 2010). Los programas llegaron a alrededor
de 100.000 hogares en 2009. Se espera que el im-
pacto general sea bajo en comparacién con el stock
total de edificios, inferior al 0,4 %.
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Tabla 8
Andlisis cualitativo de politicas relativas al sector de la construccién

Cambio en la actividad

Eficiencia energética
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Bajas emisiones de carbono

Renovables

Nuclear /CCS/
cambio de combustible

Aspectos destacado

» «Desarrollos Urbanos Integrales Sus-
tentables (DUIS)» fomenta la integracién
de la planificacion urbana en el contexto
de los nuevos desarrollos de viviendas.

» Dieciséis normas de eficiencia energética
para el uso eficiente de la energfa en edi-
ficios (p. ej., revestimiento de edificios,
electrodomésticos)

Varios programas ofrecen préstamos
para nuevas viviendas o para remod-
elarlas/renovarlas (p. ej., el programa

de hipotecas verdes, el programa Esta

tu casa)

Cadigo de construccién unificado (CEV),
que incluye capitulos sobre la eficiencia
energéticay la sostenibilidad, desar-
rollado por la Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI)

v

v

» El programa para el fomento del calenta-
miento térmico solar tiene el objetivo de
instalar 1,7 millones de m? hasta 2012
(CONUEE/GIZ/ANES).

Desde 2006, el gobierno de Ciudad de
México ha determinado a través de una
norma medioambiental que todas las in-
stalaciones nuevas de uso publico (como
hotelesy clubes deportivos) tendrian
que calentar el 30 % de su agua caliente
mediante energia solar.

Tres normas voluntarias han sido
publicadas a través de una iniciativa

de normalizacién del sector privado

con un mandato sobre la energia solar
(NESO-13)

v

v

» Cambio del uso de la biomasa (no sos-
tenible) al GLP.

» Aumento del uso del gas natural, puesto
que es la opcién de combustible mas
rentable.

Requisitos del paquete

de politicas sobre bajas

de carbono

emisiones

» Politica de urbanizacién que genera el
desarrollo eficiente de la energia

» Normas de eficiencia para los nuevos
edificios (cero energia en 2020)
Respaldo para incrementar el indice de
modernizacién eficiente en términos
energéticos (3% anual)

Incentivos para electrodomésticos efici-
entes, lo cual deriva en un descenso de
uso de la electricidad del 1-2% al afio
Incentivos generales (impuestos del
orden del 100 % del precio de la energia)
Eliminacién de barreras, p. ej. subven-
ciones

v

v

v

v

v

Respaldo para renovables en edificios
nuevos y existentes (aumento de un 10%
del porcentaje en 10 afos)

Incentivos generales (impuestos del
orden del 100 % del precio de la energia)
Normas de sostenibilidad para el uso de
la biomasa (nacional e importada)

v

v

» Respaldo para el cambio del combustible
fésil (a gas)

» Lainiciativa (DUIS) tiene que integrar

» No existe ningtin cédigo nacional

v

No existen politicas relativas a cocinar

» No hay medidas para garantizar que

o de forma sélida los requisitos de la efi- obligatorio sobre la eficiencia energética con combustibles sostenibles y renov- la lefia utilizada se recoja de forma
w v ciencia energética y del uso de energias de edificios ables. sostenible
9 g 2 renovables. » Los préstamos ofrecidos para nuevos » Elimpacto exacto de los calentado-
2 2o edificios y para modernizaciones son res solares de agua sobre el total de
e
o= ; limitados, y tienen poco impacto sobre el la demanda energética relativa al
S g_ v total de existencias calentamiento de agua en México se
: [} % » Los cédigos sobre edificios se aplican de desconoce, aunque se calcula que serd
s : w forma deficiente, y no guardan coheren- limitado, puesto que la medida sélo se ha
] "q'; ":‘ cia entre los diferentes municipios adoptado en Ciudad de México.
% 5.2 » Las normas sobre eficiencia energética,
a g 2 especialmente en lo que a climatiza-
g Q GE, dores se refiere, deben tomarse en
— . .z
P consideracién
© o .0 » Las subvenciones sobre los precios de la
0 m .
o Vo electricidad para los hogares de rentas
g 8 o bajas y medias reducen la eficiencia
> oo energética
ok g
U o
= ‘U un
SEEF E G
VuanN
Poco impacto: las medidas sobre los Gran impacto para las medidas sobre la Gran impacto: sustitucién directa de las Impacto medio: posibilidad de la susti-
procesos de urbanizacién sostenible tiene  eficiencia de electrodomésticos: la vida Gtil  emisiones a través del consumo de renov-  tucién directa de las emisiones. En el caso
importantes efectos a largo plazo, asi como de la mayoria de los electrodomésticosva  ables. Puede accederse a las tecnologias de México, probabilidad de aumento de
3 8 un efecto medio sobre las emisiones de de corto a medio plazo y, como consecuen-  facilmente. La vida til del equipamiento las emisiones a través del cambio de GLP
; 8 caraa 2020 cia del crecimiento de la poblacién y del va hasta el medio plazo (p. €j., sistemas a GNL.
O - PIB, existe una gran demanda de nuevos de calentamiento de agua), y hasta 2020
g (4 electrodomésticos podria producirse la sustitucién de una
c 9 gran parte
0 g Impacto medio para las medidas sobre la
o 'm eficiencia de los edificios: debido a la larga
g- E vida Gtil de los edificios y a los bajos indices
- o de renovacion

Nota sobre la calificacién: a calificacién representa la puntuacién total por segmento entre 0 (mala) y 4 (excelente), y se traduce a una escala comprendida entre G
(mala) y A (excelente). La dimensién de las letras se asemeja al potencial de mitigacién del segmento.



Posibles opciones para acciones futuras

La atencién al sector de la construccién podria
centrarse mas en la eficiencia de la coberturay del
equipamiento del edificio, y no sélo en los electro-
domésticos. Un buen cédigo nacional obligatorio
sobre la eficiencia energética para nuevos edificios
seria un buen punto de partida a este respecto.
Tendria que ir de la mano de un sélido sistema de
aplicacién. Los incentivos podrian complementarse
a través de préstamos suministrados para edificios
nuevosy para la remodelacion del stock existente.

La climatizacién del aire es otra 4rea a la que debe
prestarse especial atencién; en este campo podrian
aplicarse normas estrictas, posiblemente también
respaldadas por préstamos con intereses bajos.

El potencial para los calentadores solares de agua
es grande, y la resolucién adoptada en Ciudad de
México podria extenderse hasta alcanzar una cobe-
rtura nacional.
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Impacto sobre las emisiones en 2020 y 2030

Las emisiones procedentes del sector de la con-
struccién, en el escenario de referencia (BAU), se
incrementan en un 58% con respecto a 2010, y
tienen un valor de mds del doble en comparacién
con 1990 (consulte Figura 10). Se espera que el
mayor incremento en la demanda se produzca en
la electricidad, incrementando su cuota de un 30 %
en 1990 aun 67 % en 2030; asimismo, se prevé que
la demanda de petréleo descienda, mientras que el
consumo absoluto del gas crezca lentamente con
una participacién estable de alrededor del 4 %.

Las politicas desarrolladas en la actualidad tienen
el potencial de reducir las emisiones por 18 Mt-
CO,e o un 21% en comparacion con el escenario
BAU en 2030. Las reducciones mediante las politi-
cas existentes pueden identificarse principalmente
en el 4rea de la eficiencia energética con una par-
ticipacion de un 53% de las reducciones totales
(consulte Figura 15).
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Emisiones GEI
[MtCO,e/a]

Total BAU

Total con politicas
Reduccién electricidad
Reduccién petréleo
Incremento gas con politicas
Gas BAU

Electricidad con politicas
Petréleo con politicas

Fuente:
Propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b,
Internacional Energy Agency (IEA) 2011a, IPCC 2006 y projecciones de SENER 2010

Emisiones GEI
[MtCO,e/a]

Total BAU

Total con politicas

Bajas emisiones carbono
Energia renovable
Eficiencia energética

Fuente:
Propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b,
Internacional Energy Agency (IEA) 20113, IPCC 2006 y projecciones de SENER 2010.
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Figura 14
Perspectivas de emisiones en el sector de edificios
de caraa 2030

Figura 15
Perspectivas de emisiones en el sector de edificios
de cara a 2030, por érea politica




4.5 Transporte
Situacion general

El consumo de energia y las emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector del transporte
muestran el mayor indice de crecimiento de todos
los sectores, principalmente debido al creciente
numero de vehiculos.

México depende sobre todo del transporte por
carretera, el cual se haincrementado considerable-
mente en las Gltimas décadas por el crecimiento
econémico mundial y de la actividad anadida como
consecuencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Entre los factores importantes que explican el au-
mento en términos de motorizacién en el pafs se
incluyen el aumento de los ingresos per capita, la
disponibilidad de vehiculos baratos (utilizados) y el
coste relativamente bajo de los combustibles de
transporte.

El aumento de la urbanizacién y la expansién del
area urbana son elementos importantes en la ex-
plicacién relativa al desarrollo de los patrones del
transporte durante los Gltimos afos. La gran frag-
mentacién de las ciudades genera mayores distan-
cias recorridas e indices de motorizacién mas eleva-
dos (Centro de Transporte Sustenable 2011; OECD
International Transport Forum 2011).

Otros factores que han contribuido a incrementar
el uso de la energia y las emisiones de GEI proce-
dentes del sector del transporte son el deterioro
de la calidad del transporte publico, la aplicacién
inadecuada de las normas de emisién de los vehicu-
los, el abandono de las necesidades de transporte
en los planes de desarrollo urbano y la ausencia
de normativas asociadas al transporte de mercan-
cias (Johnson et al. 2009). El sector del transporte
demanda productos derivados de combustibles
fésiles de forma casi exclusiva.
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El sector del transporte también desempena un
papel importante en la economia, con una apor-
tacion del 6,9% del PIB en 2009. En 2008, casi el
60% de las mercancias y el 97 % de los pasajeros
fueron transportados por carretera, a pesar de que
la mayoria de los mexicanos no posee un vehiculo.
Aunque el nimero absoluto de pasajeros trans-
portados por ferrocarril se ha cuadruplicado entre
2003 y 2008, el porcentaje sigue situdndose por
debajo del 1% del total de transportes. Se calcula
que la inversién en infraestructuras ferroviarias en
2009 es casi tres veces superior a la de 2008, y casi
36 veces mayor con respecto a la de 2003 (Subsec-
retaria de Transportes (SCT) 2011).

Indicadores fundamentales
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Dimensiones: 1.958.201 m?
Densidad de las carreteras (2007): 0,18 km / km?
Propiedad de vehiculos (2007): 244 automoviles /

1000 hab.

Emisiones (2006):
Porcentaje en emisiones nacionales
(2006):

Fuentes: T-Mapper 2011; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) 2009a

Una caracteristica principal del transporte por car-
retera mexicano es la elevada antigiedad media
de la flota de vehiculos; por ejemplo, en 2010, la
antigiiedad media de un vehiculo con matricula
federal (autobuses, camiones) es de 14,67 anos.
Esto supone un pequefio descenso con respecto
a los 15 afos registrados en el afio 2000, aunque
representa un retroceso considerable después de
que la antigliedad media se hubiera situado por
debajo de los 13 anos en 2008 (Subsecretaria de
Transportes (SCT) 2011). Las mejoras en el pasado,
hasta cierto punto, fueron consecuencia de los pro-
gramas de desguace, aunque una gran parte de la
flota sigue estando compuesta por vehiculos antig-
uos altamente ineficientes.

144,6 MECO, e



El gobierno establece los precios de la gasolina y
del gaséleo y la empresa petrolera de propiedad
publica PEMEX los aplica. En los Gltimos anos, este
sistema ha generado importantes subvenciones; la
alta dependencia del transporte por carretera para
laentregade productos de consumoy de alimentos
a la poblacién hace que los instrumentos econémi-
cos relativos a los combustibles representen un
tema de gran magnitud politica y complejidad. No
obstante, los bajos precios del combustible, junto
con una infraestructura publica insuficiente, con-
tribuyen a la gran dependencia del transporte por
carretera.

Se espera que el sector del transporte crezca con-
siderablemente, con un aumento en el nimero de
vehiculos de unos 24 millones en 2008 a aproxi-
madamente 70 millones en 2030 (Johnson et al.
2009). Aqui se incluyen el gran incremento de ve-
hiculos privados y el posterior aumento en emisio-
nes por persona en el sector.

Vision general de politicas y su eficacia

A nivel federal, el foco principal de las actividades
se centra en la inversién en infraestructuras de
transporte publico, asi como en la planificacién ur-
banay en la renovacién de la flota de vehiculos.

En febrero de 2008 se cred un fondo responsable
del desarrollo de infraestructuras en comunicacio-
nes, transporte, agua, recursos naturales y turismo
(FONADIN), auspiciado por el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS). Bajo el
paraguas de este fondo se creé un Programa Fed-
eral de Apoyo al Transporte Masivo (PROTRAM).

El objetivo es ofrecer respaldo financiero y técnico
para una movilidad urbana sostenible y para refor-
zar la capacidad local de planificacién, regulaciény
gestién de sistemas de transporte (OECD Interna-
tional Transport Forum 2011).

Este se ve complementado y reforzado por el Pro-
grama para la Transformacién del Transporte Ur-
bano (PTTU) (Mier-y-Teran 2009). Este proyecto
aborda directamente las emisiones de GEl a través
de la creacién de capacidad, del desarrollo de siste-
mas de transporte integradosy del respaldo de ac-
tividades de control.
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En principio, las medidas existentes van en la bue-
na direccién, aunque con frecuencia son incapaces
de utilizar todo su potencial. La medida principal en
este drea, PROTRAM, ha sido bastante burocratica
en su fase de inicio, generando retrasos en la apli-
cacion, con la aceptacién hasta la fecha de sélo seis
de 33 propuestas de proyecto. No obstante, las
medidas para mejorar estas cifras ya estan desar-
rolldndose, y el nimero de proyectos entre basti-
dores estd aumentando. Otros proyectos promet-
edores estdn desarrolldndose sélo a nivel regional,
especialmente en Ciudad de México.

El enfoque principal de cara a mejorar la eficiencia
de los vehiculos se ha llevado a cabo en los pro-
gramas de desguace, con el objetivo de sustituir los
vehiculos viejos e ineficientes. Existen programas
encaminados a sustituir algunos vehiculos (trans-
porte publico y mercancias) con matricula federal,
con un programa especial para renovar la flota de
taxis en Ciudad de México.

Aungue existen normas de emisiones obligatorias
que se refieren a los contaminantes del aire tanto
para los vehiculos nuevos (NOM 042 y NOM 044)
como para los vehiculos en uso (NOM 041 y NOM
044), no existen normas obligatorias sobre la en-
ergia ni sobre las emisiones GEI de los vehiculos,
las cuales podrian tener un gran efecto sobre la efi-
ciencia de la flota de vehiculos.

Las medidas para reducir las importaciones ilegales
de vehiculos antiguos desde EE. UU. también po-
drian mejorar notablemente la eficiencia de la flota
en su totalidad. Las subvenciones a la energia son
el principal motivo que evita mejoras en la eficien-
ciay un crecimiento en el consumo de la gasolinay
el diésel (y de las emisiones) en México. Represen-
tan una importante opcién politica para reducir las
emisiones, la cual aln no ha sido abordada a fecha
de hoy.

No existen medidas especificas encaminadas a fo-
mentar los biocombustibles en México, aunque ex-
iste un gran potencial de produccién de biomasa.
Sélo estdn llevdndose a cabo esfuerzos limitados
para acotar los riesgos de los biocombustibles en
términos de deuda de carbono incurrida como con-
secuencia del cambio en el uso de la tierra, N,O,
pérdida de biodiversidad, uso del agua, etc.
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Tabla 9
Resumen cualitativo de politicas relativas al sector del transporte

Cambio en la actividad

Eficiencia energética
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Bajas emisiones de carbono

Renovables

Nuclear /CCS/
cambio de combustible

» Existencia de fondos a gran escala para la
inversion en infraestructuras y (a3 optimi-

» Programas de desguace para vehiculos
con una matricula federal (transporte

» Objetivo de un porcentaje del 7% de
bioetanol en los estados de Guadalajara,

7] -g zacién de sistemas (PROTRAM y PTTU) publico, mercancias) Monterrey y México DF en 2012
.8 8 » Promocién del ciclismo en Ciudad
b1 [ de México a través de una serie de
% g programas, incluyendo infraestructura,
< © informacién e intercambio de bicicletas
v, » Estrategias para evitar el transporte o » Incentivos a la eficiencia en vehiculos » Incentivos a las renovables en el trans- » Respaldo al cambio del combustible fésil
g. 3 a g para pasar al transporte no motorizado ligeros (trayectoria para alcanzar los 95 porte (cuota adicional del 10% en 2020) (al gas) a otras tecnologias con bajos
< ; E _g (4% evitado en 2020) g/km en 2020 para coches nuevos) » Normas de sostenibilidad para el uso de niveles de carbono
- ; » - Estrategias para un cambio de modo » Incentivos a la eficiencia en el transporte la biomasa (nacional e importada) » Respaldo a la electromovilidad (vehiculos
3 3 Q (%] (8% de incremento en capacidad en de mercancias (reduccion de emisiones e infraestructura), 5% de vehiculos
.':7" EC] B % 2020) especificas en un 20 % en 2020) eléctricos en 2020
59 [ e Incentivos generales (p. ej., impuesto » Incentivos generales (p. ej., impuesto del
[~ TR g del orden del 100 % del precio de la orden del 100 % del precio de la energia)
&’ 3- 8 O energia)
o g » Pequenos esfuerzos para fomentar el » Sin incentivos para mejorar la eficiencia > La legislacién nacional tiene que ofrecer  » Actualmente, no hay medidas para
3 © ciclismo en Ciudad de México sin exten- de nuevos vehiculos incentivos mas concretos para el uso de fomentar la tecnologia de movilidad
O £ si6naotras grandes ciudades > Los programas de desguace existentes las renovables eléctrica ni de otras con bajos niveles de
v g : 3 » Los bajos precios del combustible sélo hacen referencia a un subconjunto » No hay un plan obligatorio para garanti- carbono
g o s [ reducen el atractivo de los modos de de la flota de vehiculos zar la sostenibilidad de la produccién de
= g ‘: 3 transporte con bajos niveles de carbono  » Los bajos precios del combustible biomasa (para biocombustible)
o a _O' v reducen el atractivo de vehiculos mas
:' nas ficientes
Byga
252E
()
20o5u
SRR
> cao
ok g
e o
32 G G F G
UV uanN
Alta relevancia: las medidas en este Alta relevancia: las medidas de eficienciaya Relevancia media: el aumento de la cuota Relevancia media: algunas tecnologias con
g g segmento suelen requerir plazos mas presentan efectos a corto plazo. Presentan  de combustibles renovables empleados bajos niveles de carbono estdn muy avanza-
; g largos para surtir un efecto completo, y potencial para contribuir notablemente a tendrd un impacto directo. Un despliegue  dasy ampliamente disponibles, como GLP,
O ~ sonextremadamente importantes parala  las reducciones en 2020 a mayor escala requerird una infraestruc- GNL, GNCy tecnologias hibridas. Otras ain
M@ @ descarbonizacién del sector a largo plazo. tura adicional y cambios técnicos sobre estdn en una fase de desarrollo primigenia,
E 3 Como consecuencia del gran crecimiento los vehiculos, aunque pueden lograrse y necesitan un mayor respaldo para tener
8 g y de la cuota de emisiones en el sector, resultados moderados en un periodo de efectos a largo plazo
‘6 ‘o incluso pequefios cambios factibles de tiempo breve
E‘ E cara a 2020 tendran importantes efectos
= @ absolutos a corto plazo.

Nota sobre la calificacion: la calificacién representa la puntuacién total por segmento entre 0 (mala) y 4 (excelente), y se traduce a una escala comprendida entre G
(mala) y A (excelente). La dimensidn de las letras se asemeja al potencial de mitigacion del segmento.

Posibles opciones para acciones futuras

Un estudio reciente respaldado por el Banco Mun-
dial (Johnson et al. 2009) identificé la linea de base
estimada para el sector del transporte, asi como las
posibilidades de mitigacién en el sector. Las posi-
bilidades identificadas estdn incluidas en gran me-
dida en el Programa Especial de Cambio Climético

(PECC). Algunos de los objetivos esbozados en di-
cho PECC se sustentan sobre medidas existentes,
y proponen ampliarlas / expandir la cobertura. No
obstante, no estd claro hasta qué punto se desarr-
ollardn estas medidas, puesto que, para algunas de
ellas, la financiacién es un gran obstaculo de cara a
su aplicacién.



Las normas sobre la eficiencia energética o la de
las emisiones de GEIl para nuevos vehiculos ligeros
y vehiculos pesados reducirian directamente las
emisiones de GEI del sector. Actualmente, el gobi-
erno estd trabajando en ajustar las normativas ex-
istentes para incluir las emisiones de GEl, aunque
aun no estd claro cudndo se desarrollardn ni cudn
estrictas serdn dichas normas (Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
2011). Estos esfuerzos podrian venir respaldados
por medidas que abordaran los aspectos relativos
a la flota de vehiculos existente, como por ejem-
plo a través de un sistema impositivo basado en las
emisiones de GEl.

La planificaciéon urbana sostenible, incluyendo la
planificacién optimizada del transporte urbano, po-
dria mejorarse a través de un aumento de los esfuer-
zos ya existentes (PROTRAM y PTTU). Aunque los
efectos de estos programas sobre las emisiones de
GEl son mas bien a largo plazo e indirectos, tienen
un gran potencial en términos generales, y crean im-
portantes beneficios conjuntos en la sociedad.

La infraestructura tiene que actualizarse para que
el transporte ferroviario resulte atractivo principal-
mente para las mercancias, ademdas de optimizar la
legislacion con el objetivo de evitar conflictos op-
erativos como consecuencia del transporte inter-
modal, tal y como se recoge en el PECC.

L. 300
Emisiones GEI

[MtCO,e/a]
250

200

150

Total BAU

Total con politicas
Actividad de cambio
Energia renovable
Eficiencia energética

100

50
Fuente:
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La optimizacién de los servicios de autobuses
convencionales en ciudades grandes y medianas
lograria una reduccién de las emisiones directas a
través del descenso del nimero total de autobuses
y de las distancias recorridas, asi como un mayor
atractivo de dicho servicio.

Impacto sobre las emisiones en 2020 y 2030

Las emisiones procedentes del sector del trans-
porte han incrementado en forma sostenida desde
1990 y se proyecta que continuaran incrementan-
do hasta unas 276 MTCO,e. Esto representa un
aumento del 78 % para el 2030 comparado con el
2010 en un escenario de referencia.

Se proyecta que las politicas implementadas en la
actualidad van a tener un impacto pequefo, con el
potencial de reducir emisiones por 12 MtCO,e/a o
un 4.3% en comparaciéon con el BAU en 2030. La
mayoria de este ahorro (57 %) se espera debido a un
aumento en el uso de biocombustibles. Inversiones
en infraestructura de transporte publico y las me-
didas para cambiar el cambio modal se espera que
contribuyan un 27 %. Las medidas de eficiencia en-
ergética se estima que contribuyan sélo 2 MtCOe.

Figura 16
Perspectivas de emisiones en el sector del transporte
al 2030, por 4rea politica
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Propios calculos basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b, Agencia
Internacional de Energia (IEA) 20113, IPCC 2006, y proyecciones SENER 2010 0
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4.6 Agriculturay Uso de
la Tierra, Cambio de Uso de la
Tierra y Silvicultura (LULUCF)

Situacion general

SegUn la cuarta comunicacién nacional de México a
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), los sectores de la
agriculturay del uso del suelo aportaron alrededor
del 16,3% del total de emisiones antropogénicas
de gases de efecto invernadero (GEI) en 2006. El
cambio del uso de la tierra, pasando de los bosques
alaagriculturay a los pastos, supuso la mayor cuota
de emisiones en los sectores de la agricultura y del
uso de la tierra (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales - Instituto Nacional de Ecologia
[SEMARNAT — INE] 2009). No obstante, las evalua-
ciones recientes también muestran un importante
potencial de mitigacién para estos sectores. Si se
convirtieran en un sumidero neto, dichos sectores
podrian aportar alrededor del 33,9% al potencial
total de mitigacién en 2030 (Johnson et al., 2009).

Indicadores fundamentales

64.238.000 ha
160.667 ha (0,2 %)

Area forestal:
Deforestaciéon (F02-"07 anual):

Porcentaje de emisiones agricolas (2006): 6,4 %
Porcentaje de emisiones LULUCF (2006): 9,9%
Porcentaje del PIB derivado de la agricultura (2010): 4,2%
Agricultura/mano de obra (2005) 13,7%
Area protegida/superficie: 12,9%

Estados con un programa de mitigacién delclimay

acuerdos institucionales en vigor (2010): 3outof 31 (9%)

Fuentes: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 2009b,
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) 2011, CIFOR 2010 Center
for International Forestry Research (CIFOR) 2010; CIA 2011 CIA 2011

Agricultura

En México, aproximadamente el 55 % de la tierra se
utiliza para la agricultura. Alrededor del 13% de la
superficie estd destinado al cultivo, mientras que el
42 % se emplea para pastos.

Durante los Gltimos 15 afnos, la produccién agricola
en México se ha reducido; ademas, el centro de at-
encién se ha desplazado hacia la produccién de cul-
tivos de exportacion, lo cual ha desembocado en
una creciente necesidad de importar cultivos bdasi-
cos para poder hacer frente a la demanda nacional
(Escalante y Catalan, 2008).
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Uno de los problemas méas importantes que afecta
a la productividad del sector agricola es la creci-
ente degradacién de la tierra. Algunas causas im-
portantes de degradacién son la erosién por efecto
del agua, la salinizacién, la degradacién bioldgicay
la erosién del viento (Banco Mundial, 2009). El sec-
tor agricola representa alrededor del 75 % del con-
sumo de agua del pais, en el cual el 85 % de la tierra
estd clasificado como arido y semiarido (Banco
Mundial, 2009).

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra
y Silvicultura (LULUCF)

Los motivos de la deforestacién y la degradacién
forestal son complejos, y varian de una regién a
otra. El cambio en el uso de la tierra, pasando de
los bosques a la agriculturay los pastos, representa
el 82% (aprox. 130.000 hectareas anuales) de la
deforestacién a nivel nacional (Comisién Nacional
Forestal [CONAFOR] 2010a).

Entre los motivos subnacionales de deforestacién
se incluyen la conversién de los bosques en planta-
ciones de aguacates con un alto nivel de insumos
en el estado de Michoacdn, la creacién de tierras de
pastoreo y el desarrollo de infraestructuras turisti-
cas a lo largo del Golfo de México y en los estados
septentrionales, ademas de la agricultura de talay
quema en los estados del sur (Comisién Nacional
Forestal [CONAFOR] 2010a).

La degradacién forestal estd impulsada principal-
mente por las practicas de extraccién de madera,
lena, practicas de tala y quemay tala ilegal de ar-
boles (Center for International Forestry Research
(CIFOR) 2010). La carencia de una planificacién del
uso de la tierra, unos derechos de propiedad poco
claros y la pobreza en zonas rurales también son
causas subyacentes importantes de deforestacién
en algunas regiones (Comisidon Nacional Forestal
[CONAFOR] 2010a).

SegUn la Evaluacién de los Recursos Forestales pub-
licada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura en 2005, los
bosques de México cubrian un 4rea de 64.238.000
hectareas. La mayor parte de esta area estaba po-
blada de coniferas y bosques latifoliados. Entre
12 y 13 millones de personas, de las cuales cinco
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son indigenas, viven en estas areas, cuya propie-
dad principal es ostentada por las comunidades
(55%) y por actores privados (35%). Los bosques
nacionales sélo ocupan pequenfas areas (Centro de
Investigacién Forestal Internacional [CIFOR] 2010).
El indice de deforestacién anual cayé del 0,52 % al
0,30% durante los periodos comprendidos entre
1990y 2000y entre 2000y 2010, respectivamente
(FAO 2010).

Vision general de politicas y su eficacia

Se espera que el sector de la agricultura y del uso
de la tierra aporte aproximadamente el 30% de la
reduccion (15,3 Mt de CO,e) de la reduccion de las
51 Mt de CO,e del PECCen 2012. Aparte de los im-
pactos sobre las emisiones derivados de las iniciati-
vas ya desarrolladas, como los programas ProArbol
y los proyectos piloto REDD+, también se espera
que los programas sobre el cambio climatico a nivel
estatal (PEACC) contribuyan a la reduccién en las
emisiones (Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (SEMARNAT) 2009b).

Un marco importante para la conservaciény restau-
racién de los bosques es el programa ProArbol, que
fue creado en 2007 por el gobierno federal, y que
consta de varios programas que fomentan la cre-
acién de plantaciones forestales, la reforestacion
y las actividades de restablecimiento, el desarrollo
forestal y los pagos en concepto de actividades y
servicios medioambientales relacionados con la
prevencién de incendios forestales, entre otros el-
ementos (Comisién Nacional Forestal [CONAFOR]
2010).

Actualmente, hay una estrategia REDD+ nacional
que se encuentra en las fases iniciales de su desar-
rollo. Los objetivos de la REDD+ de cara a 2020 in-
cluyen cero emisiones netas derivadas del cambio
del uso de los terrenos forestales y una reduccién
significativa del indice de degradacion forestal
(Comisién Nacional Forestal [CONAFOR] 2010).
Los planes sobre actividades culturales se esbozan
en el Programa para el Sector Agricola correspon-
diente al periodo de 2007 a 2012, y se centran en
medidas de mitigacién y adaptacion (Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales - Instituto
Nacional de Ecologia [SEMARNAT — INE] 2009).
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Las actividades para lograr los objetivos de reduc-
cién de emisiones derivadas de la agricultura 'y del
uso de la tierra para el periodo 2009-2012 que se
establecen en el PECC (2009) se reflejan en los
siguientes nueve objetivos:

» Conservacion y gestiéon sostenible de ecosiste-
mas forestales y mitigacion de emisiones de-
rivadas de la deforestacién y la degradacion
forestal

» Incremento de las reservas de carbono de los
bosques a través de la gestidn forestal y la re-
forestacion

» Disefno y aplicaciéon de un sistema de incentivos
para abordar la deforestacién y la degradacion
forestal (REDD)

» Reduccién de los incendios forestales que se
originan de las actividades agricolas

» Restauracion de las tierras agricolas degradadas
y con baja produccién

» Cosecha en verde de la cafa de azlcar

» Reduccién de las emisiones de N,O derivadas
del uso de fertilizantes

» Incremento del uso de las practicas agricolas
sostenibles

» Regeneracién o mejora de la cubierta de veg-
etacioén en las zonas de pastos

La eficacia de la agricultura existente y planificada
y las politicas sectoriales relativas al uso de la tierra
se ven limitadas por barreras, las cuales pueden ral-
entizar o incluso evitar la consecucién de los obje-
tivos de reduccién de emisiones del sector AFOLU
mexicano. Las barreras identificadas son:

» Mala aplicacién de la ley en el sector forestal
debido a la carencia de recursos humanos vy fi-
nancieros (Center for International Forestry Re-
search (CIFOR) 2010)

» Acceso gubernamental limitado a los recursos
objetivo debido a la presencia de grupos orga-
nizados de lefadores ilegales y de traficantes de
droga en determinadas areas (USAID 2009)

» Ausencia de propiedad y de participacién, que
desemboca en dudas generales acerca de la ido-
neidad del programa (Velediaz et al. 2009; Cara-
baias 2009)
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Tabla 10
Resumen cualitativo de politicas relativas al sector AFOLU

Cambio en la actividad
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g

Otros

» Existe una estrategia de usos seleccionados de la tierra

v

Existen programas sectoriales detallados en materia de agricultura y silvicultura,

v
w .8 e incluyen actividades y medidas para la mitigacién y la adaptacién que se aplican
.8 8 parcialmente
3 8 » Uno de los programas més avanzados es ProArbol, que fomenta una seria de activi-
% a dades relacionadas con la conservacion y la restauracion forestal
< o
b4 > Incentivos para précticas de consumo sostenible » Reduccién de las emisiones de CH, y de N,O del ganado en un 3% por debajo del nivel
g c » La estrategia coherente con el uso de la tierra ya existe, y se esta desarrollando BAU en 2030
= g » Existe el registro del uso del terreno » Reduccion de las tierras de cultivo y de los suelos organicos/de turba; todas las emisio-
= E nes sin CO, (incluyendo la produccién de arroz) un 5% por debajo del nivel BAU en 2030
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‘T o dacion forestal causadas por actividades agricolas agricola
g ‘6,' 3 » Ampliacién de los programas existentes de forestacién y reforestacion dentro de un
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Nota sobre la calificacién: a calificacion representa la puntuacién total por segmento, que corresponde a G (mala) y A (excelente). La dimensién de las letras se

asemeja al potencial de mitigacién del segmento.

La mayor parte del potencial de mitigacién de la
forestaciéon y la reforestacién de cara a 2030 se
logrard a través de programas y actividades ya exis-
tentes. Aunque estas medidas han demostrado ser
muy eficaces, no hay objetivos a largo plazo, y los
programas existentes tienen horizontes cercanos.

A pesar de que existen elementos indicativos im-
portantes de que estos esfuerzos van a continuar,
lo cual se ve reflejado en el desarrollo extraordi-
nariamente positivo de la situacién actual (BAU,
por sus siglas en inglés), la informacién acerca de
la expansién de las actividades de forestacion y re-
forestacion mas alld de los programasy actividades
existentes alin no estd disponible.

Posibles opciones para acciones futuras

México podria seguir ajustando sus planes de mit-
igacion en materia de silvicultura y agricultura.
Especialmente relevantes son la deforestacién y
la degradacién forestal provocadas por las activi-
dades agricolas. Ademas, una amplia proporcién
de emisiones correspondientes a la agricultura estd
cubierta por una estrategia, pero ain no lo esta por
las politicas aplicadas.



Las medidas existentes tienen que introducirse en
un marco a largo plazo, con objetivos a medio y
largo plazo y estrategias de aplicacién claras. Esto
incluye asegurar que las medidas de forestaciény
reforestacién sean continuas y amplias, asi como
garantizar la aplicacion de la estrategia REDD+
definida con medidas especificas.

Impacto sobre las emisiones en 2020 y 2030
Agricultura

Las emisiones procedentes del sector agricola han
permanecido bastante estables entre 1990y 2006;
en el ultimo inventario, registrado en 2006, rep-
resentaron un 6,4% de las emisiones totales. Las
perspectivas van encaminadas a experimentar un
leve incremento en las emisiones base (BAU), hasta
los 51 Mt de CO,e/a en 2030, que supone un incre-
mento del 12 % con respecto a 2006 (Figura 17). No
obstante, se espera que la aportacién del sector a
las emisiones generales en términos de BAU se re-
duzca al 4,9 %.
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Las politicas actualmente aplicadas en el sector
sélo tienen la expectativa de generar una reduc-
cion de 0,4 Mt de CO,e, un descenso del 1% con
respecto al BAU. Se espera que esta reduccién sea
el resultado de un buen proceso de estrategia del
uso de la tierra en términos generales, el cual ser-
vird para respaldar las actividades individuales.

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra
y Silvicultura (LULUCF)

Las emisiones derivadas del programa LULUCF vi-
enen principalmente determinadas por dos activi-
dades: forestacion/reforestaciéon y deforestacién.
Hay un gran nivel de incertidumbre asociada a la
determinacién de estas emisiones, que comienza
con la disponibilidad de los datos y con los méto-
dos de célculo empleados.

Hasta la fecha, México ha ofrecido datos de 2002
y 2006 para esta categoria bajo los auspicios del
programa CMNUCC. Destaca la escasez de otros
datosy, ademas, en la actualidad, no existe ningln
sistema de contabilidad exhaustiva en México. Las
figuras 18 y 19 muestran la evolucién histérica y
prevista de estas dos actividades fundamentales.

Figura 17

Perspectivas de emisiones en el sector agricola de cara a 2030
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El potencial de sumidero derivado de la forestacién
se ha incrementado notablemente durante los Ul-
timos 20 anos, y se espera que esta tendencia
continde. No prevemos ninguna reduccién adicio-
nal derivada de las politicas planteadas sobre esta
tendencia, que ya arroja unos resultados muy posi-
tivos.
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Las emisiones derivadas de la deforestacién
muestran un desarrollo relativamente estable, con
una ligera tendencia a la baja que se espera que
continle por debajo del BAU. Se estima que las
politicas vigentes van a reducir el drea deforestada
en un 50% en 2030, lo cual va a desembocar en
emisiones de 42 Mt de CO,e/a. Este valor es aproxi-
madamente el potencial de mitigacién maximo
del LULUCF (REDD) identificado por Johnson et al.
(2009).

Figura 18
Desarrollo histérico y perspectivas de las emisiones de forestacién

Figura 19
Desarrollo histérico y perspectivas de las emisiones de deforestacion




En términos generales, los supuestos desembocan
en un desarrollo habitual (BAU) que genera un im-
portante descenso de las emisiones LULUCF hasta
2030, aunque por encima de la tendencia de los po-
cos y variables puntos de datos disponibles a partir
de las Comunicaciones Nacionales.
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retarial de Cambio Climético 2009b
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La reduccién adicional que podria hacer que el sec-
tor pasase a ser un sumidero neto en torno a 2025
procede Unicamente de las medidas adicionales en-
caminadas a combatir la deforestacién.

Figura 20
Perspectivas de emisiones en el sector LULUCF de cara a 2030




RESUMEN 'Y CAMINO POR RECORRER

Este capitulo resume las politicas en vigor
y suimpacto en las emisiones y proporciona
opciones para accion futura.




5.1 Preparacién del contexto
para una accion mejorada

México fue el primer pais en vias de desarrollo
en adoptar un objetivo de reduccién absoluta de
gases de efecto invernadero para 2050. Es uno de
los paises que mas rdpido avanza en la planificacién
estratégica relativa a como incluir el desarrollo con
bajas emisiones de carbono en todos los sectores
de la economia.
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» Una configuracién institucional clara relativa a la
politica del cambio climatico, con responsabili-
dad, lineas de comunicacién y puntos centrales
dentroy entre los ministerios, asi como fuera de
éstos, ayuda a garantizar la coherencia. También
ofrece la base para un desarrollo adicional de la
estrategia.

Los esfuerzos de México en la diplomacia climatica
internacional van en sintonia con sus esfuerzos a
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Aspectos destacados escala nacional. México ha desempefado un pa-

pel muy activo y constructivo en comparacién con
muchos otros gobiernos, tanto de paises desarrol-
lados como en vias de desarrollo.

v México cuenta con un objetivo ambicioso para 2020, y
fue el primer pais en vias de desarrollo en adoptar un ob-
jetivo de reduccién absoluta de cara a 2050.

v Laprimera estrategia de aplicacién sélo estd vigente has-
ta 2012, pero se han llevado a cabo varios estudios que
pueden sentar las bases de una estrategia a largo plazo.

Dada la naturaleza dindmica del desarrollo y la
aplicacién de politicas, el anélisis de este informe

Merced al gran compromiso del presidente Calde-
rén, la temprana creacion de la Comisién Intersec-
retarial de Cambio Climatico (CICC) en 2005, que
coordina la planificaciéon estratégica, sirvié para
respaldar este proceso.

El progreso de México en la planificacién de politi-
cas y en la creaciéon de instituciones durante los
Gltimos anos ha sido extraordinario. Como conse-
cuencia de las fases que conforman el ciclo general
de la elaboracién de politicas, el proceso en México
ha evolucionado de varias formas:

» La concienciacién de los aspectos relacionados
con el cambio climético, tanto la mitigacién
como la adaptacién, ha penetrado en un gran
numero de participantesy actores.

» México ha logrado un alto nivel de disponibi-
lidad de datos, especialmente en comparacion
con otros paises en vias de desarrollo. Esto in-
cluye la presentacién de cuatro comunicaciones
nacionales con inventarios de emisiones ante
la CMNUCC, el primer sistema de informacion
integra sobre GEl para la industria y varios estu-
dios sobre planes de desarrollo asociados a ba-
jas emisiones de carbono (p. ej., Johnson et al.
2009). Estos elementos constituyen una buena
base para la elaboracién de politicas.

deberd verse como unainstantdnea. Los efectos se
evallan con arreglo al supuesto de que las medidas
y esfuerzos que se desarrollan actualmente con-
tinuardn llevdndose a cabo, independientemente
de posibles cambios en la administraciéon. Las elec-
ciones estdn previstas para el 1 de julio de 2012,y
podrian provocar dichos cambios.

Un ejemplo de la naturaleza dindmica de la elabo-
raciéon de politicas es el anuncio del ministro mexi-
cano de energia el 1 de noviembre de 2011, en el
que afirmd que el gobierno publicaria una actu-
alizacién de su estrategia energética durante el
primer trimestre de 2012. Se espera que esta es-
trategia incluya la abolicién de los planes actuales
de 10 nuevas centrales nucleares a cambio de una
mayor explotacién y uso del gas procedente del
Golfo de Méxicoy de las reservas de gas de esquis-
to. Partiendo de la base de que esta estrategia, ac-
tualmente objeto de consideracién, finalmente sea
aplicada, en nuestra evaluacion se incluyd un plan
de eliminacién progresiva de las centrales nucle-
ares justo antes de finalizar nuestro andlisis. En la
actualizacién de este anélisis, prevista para finales
de 2012, pueden incluirse otras estrategias y politi-
cas en proceso de, consideracion o pendientes de
desarrollarse.



5.2 ;Cémo se comparan

los sectores en relaciéon con el

«paquete de politicas de

bajas emisiones de carbono»?

México ha dado los primeros pasos en pos de lograr
una sociedad con bajas emisiones de carbono. Esto
comenzd con el objetivo de reducir las emisiones
de GEl en un 50% en 2050 y con la estrategia de
aplicaciéon en 2012. Se llevaron a cabo varios ejer-
cicios de planificacién de cara a establecer una es-
trategia a largo plazo de bajos niveles de carbono;
estos ejercicios también pueden estar actualmente
en marcha. Este enfoque resulta prometedor.

Aspectos destacados

v México cuenta con una larga tradicién en lo que se refiere
a medidas para ahorrar la electricidad. Un ejemplo es la
gestién del lado de la demanda, administrada por la CFE.
El programa fomenta los electrodomésticos energética-
mente eficientes mediante préstamos a bajo interés que
se reembolsan a través de la factura de la electricidad de
los propios consumidores.

v México fue el primer pais en vias de desarrollo en introducir
la obligatoriedad de los informes GEI para las empresas.

v México tiene uno de los programas mas elaborados en las
actividades forestales.

No obstante, las politicas desarrolladas hasta la
fecha son sélo el primer paso del camino hacia
una economia con bajos niveles de emisién de
carbono, y adn no forman una imagen exhaustiva.
Difieren significativamente en términos de rigor
y, en concreto, los sectores de transporte e indu-
stria, con un alto crecimiento, no son objeto de la
atencién que precisan para traducir el desarrollo
en estas dreas en un futuro con bajas emisiones
de carbono. La Tabla 10, la Tabla 11 y la Tabla 12
ofrecen resimenes de aspectos destacados, lagu-
nas y calificacién global de los sectores politicos.

Electricidad

fuentes renovables para su uso propio.

Hasta la fecha, la politica mas influyente que ha
tenido un mayor efecto sobre el sector eléctrico es
el requisito recogido en la Constitucién de suminis-
trar electricidad a un menor coste. Existen algunas
iniciativas de apoyo prometedoras a la generacién
de electricidad renovable, pero estdn limitadas en
términos de impacto por las restricciones genera-
les provocadas por el requisito de un menor coste.
Generalmente, los precios altos de la electricidad
han incentivado de forma indirecta a la industria
para que ésta produzca electricidad a partir de
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Industria
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Los esfuerzos encaminados a respaldar la eficiencia
energética son relativamente bajos, con sélo algu-
nas normas de eficiencia energética para dispositi-
vos eléctricos. La eficiencia se incentiva de forma
indirecta a través de precios de la electricidad rela-
tivamente altos para la industriay de la ausencia de
subvenciones energéticas. No existe apoyo alguno
al uso de combustibles renovables. Las emisiones
no energéticas procedentes de la industria son cu-
antiosas. Las emisiones fugitivas procedentes del
sector del petréleo y del gas son una fuente fun-
damental. Hay proyectos para reducir el CH, del
gas a través de la empresa petrolera propiedad del
estado PEMEX, aunque los esfuerzos podrian acre-
centarse significativamente.

Edificios

wd

El enfoque de la legislacion se lleva a cabo sobre
la eficiencia energética, con normas sobre ren-
dimiento energético minimo (MEPS) para 18 tipos
de equipamientos consumidores de electricidad.
Hay algunas medidas relacionadas con el uso de
la energia en los edificios. Las normas energéticas
para los edificios son escasas, y su aplicacién es
bastante deficiente. Aunque algunas medidas van
en la buena direccién, el impacto es limitado como
consecuencia de la falta de aplicacién o de la cobe-
rtura reducida, ya sea a nivel regional o en relacién
Unicamente con partes del stock de edificios.

Transporte

f

Hay importantes planes encaminados a evitar el
trafico y a fomentar el cambio modal a través de
una mejora de las infraestructuras de transporte
publico. El Programa Federal de Transporte Masivo
(PROTRAM) y el Programa para la Transformacion
del Transporte Urbano (PTTU) se iniciaron con un
concepto progresivo y con el objetivo marcado
en diversas areas importantes, incluyendo la pl-
anificacién urbana y la optimizacién de servicios
de transporte publico. Hasta la fecha, la aplicacién
es lenta debido a la gran cantidad de barreras ad-
ministrativas. Otras areas de accién, especialmente
en términos de eficiencia de los vehiculos, aln no
estdn bien cubiertas por las medidas. Aqui, el en-
foque se realiza sobre programas de desguace
para una parte de la flota de vehiculos.



Uso de la tierra

Tabla 11

México tiene uno de los programas mdas elab-
orados sobre el establecimiento de plantaciones
forestales, actividades de reforestaciéon y restau-
racién, desarrollo forestal, pagos por los servicios
medioambientales y actividades relacionadas con
la prevencién de incendios forestales, entre otros
aspectos. Actualmente, hay una estrategia REDD+
nacional que se encuentra en las fases iniciales de
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su desarrollo. Los objetivos de la REDD+ de cara a
2020 incluyen cero emisiones netas derivadas del
cambio del uso de los terrenos forestales y una
reduccién significativa del indice de degradacién
forestal. Los planes relativos a las actividades agri-
colas podrian estar mas integrados con las activi-
dades de silvicultura, y las estrategias tienen que
traducirse en politicas y medidas que se desarrol-
len a gran escala y que impliquen a las partes inte-
resadas para mejorar las perspectivas de cara a una
aplicaciéon integra..
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Aspectos destacados de la politica mexicana

Cambio en la actividad

Eficiencia energética

Renovables

Bajo nivel de carbono

Otros

General

» Objetivo ambicioso para 2020 relacionado con la reduccion con respecto a los niveles comerciales habituales

» Objetivo absoluto ambicioso para 2050

= A%

Suministro de electricidad

» El Programa Nacional para el
Uso Sostenible de la Energia
tiene el objetivo de desarrollar
una estrategia para fomentar la
cogeneracion

Pemex Gas y Petroquimica
Bésica (PGPB) llevan a cabo un
proyecto de cogeneracién de
300 MW, que deberia comenzar
afuncionaren 2011

El Plan de Inversién en Infrae-
structuras Eléctricas incluye
medidas hasta 2025 para
reducir las pérdidas derivadas
de la transmision

Sin subvenciones a los combus-
tibles fésiles para la produccion
de electricidad

v

v

v

» Los productores privados pu-
eden producir (RE) electricidad
para exportarla o para su uso
propio. Esta recibe un incentivo
indirecto a través de los precios

relativamente altos de la electri-

cidad para la industria

Enfoque de contabilidad neta
para las renovables (la electri-
cidad puede introducirse en la
red y consumirse cuando sea
necesaria)

» Acuerdo de interconexién para
pequenas FV

Crédito fiscal para investigacion
y desarrollo

v

v

Industria

v

Sin subvenciones energéticas a
la industria (al contrario que en
muchos otros paises)

» Algunas normas de eficiencia
energética (industria sélo
parcialmente afectada)

» CCS llevada a cabo en la mejora
de la recuperacion de petréleo
y gas

» Informacién voluntaria sobre
emisiones de GEI

» México es miembro de la
Iniciativa Global del Metano en
México

» Objetivos para reducir el CH,
yelN,O

Edificios

» “Desarollos Urbanos Integrales
Sustentables (DUIS)” fomenta la
integracién de la planificacion
urbana en el contexto de los
nuevos desarrollos de viviendas

» Dieciséis normas de eficiencia
energética para el uso eficiente
de la energia en edificios

» Varios programas ofrecen

préstamos para nuevas

viviendas o remodelados/reno-
vaciones

Codigo de construccion unifica-

do (CEV), que incluye capitulos

sobre la eficiencia energética y

la sostenibilidad, desarrollado

por la Comisién Nacional de

Vivienda (CONAVI)

v

v

El programa para el fomento
del calentamiento térmico solar
tiene el objetivo de instalar 1,7
millones de m2 hasta 2012
Obligacion de que todas las
nuevas instalaciones de uso
publico (como hotelesy clubes
deportivos) calienten el 30%
de su agua caliente con energia
solar

» Tres normas voluntarias con
una obligacién en términos de
energia solar (NESO -13)

v

» Cambio del uso de la biomasa
(no sostenible) al GLP

» Aumento del uso del gas natu-
ral, puesto que es la opcién de
combustible més rentable

Transporte

» Fondos a gran escala para la
inversion en infraestructuras
vy la optimizacion de sistemas
(PROTRAM y PTTU)

» Promocién de la bicicleta en
Ciudad de México

» Programas de desguace para
vehiculos con una matricula
federal (transporte publico,
mercancias)

» Objetivo de un porcentaje del
7% de bioetanol en los estados
de Guadalajara, Monterrey y
México DF en 2012

vea la pagina siguiente »
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Cambio en la actividad Eficiencia energética Renovables Bajo nivel de carbono Otros
» Existe una estrategia de usos - - - » Existen programas sectoriales
ﬁ; seleccionados de la tierra detallados en materia de agri-
cultura y silvicultura, e incluyen
actividades y medidas para la
- mitigacion y la adaptacion que
M m se aplican parcialmente
[t ’
23 » Uno de los programas mas avan-
= i-; zados es ProArbol, que fomenta
] una seria de actividades relacio-
'5, > nadas con la conservaciény la
< ‘v restauracion forestal
Tabla 12
Lagunas en politicas en comparacién con la perspectiva
de bajos niveles de carbono
Cambio en la actividad Eficiencia energética Renovables Bajo nivel de carbono Otros

General > Accionesy estrategia definidas més alla de 2012

= Y]

» Sin incentivos para incrementar
la eficiencia de las centrales de
combustibles fésiles (p. ej., nor-
mas de rendimiento, impuestos

» Sin respaldo activo de la
generacién de electricidad con
fuentes de energia renovables
diferentes a la produccién para

» Sin politicas, mecanismos de -
financiacién ni estrategias que
respalden el creciente uso de la
CCS para el carbon y la biomasa

[} sobre energfay CO,, comercial- el uso propio
.g 'g izacién de emisiones...) » Sin respaldo activo de la diver-
=] » Sin aumento del desarrollo de sificacion de tecnologias de
a v la red y esfuerzos adicionales energia renovable
E ‘3 para reducir las pérdidas de » Sin estrategia de inversiény
S5 9 distribuciéon desarrollo para la estructura de
w o red orientada a RE
» No existen politicas para respal- » No hay incentivos directos para  » Sin respaldo directo a la energia » Sin incentivos para la CCS de » Objetivos, aungue no incenti-
d dar el aumento de la eficiencia la eficiencia energética, por renovable emisiones de carbén, gas, vos, para reducir las emisiones
m  de materiales, larga vida Gtil del ejemplo, a través de acuerdos » Sin marco para una biomasa biomasa y proceso de N,Oy CH, del petréleo, gas y
'_E producto voluntarios, certificados blan- sostenible desechos, asi como de gas F.
g cos, comercializacion de las
© emisiones o impuestos sobre 3
c energfay el CO,
» Lainiciativa (DUIS) tiene que » No existe ningln cédigo nacio-  » No existen politicas relativas » No hay medidas para garantizar
ﬁ integrar de forma sélida los nal obligatorio sobre la eficien- a cocinar con combustibles que la lena utilizada se recoja de
requisitos de la eficiencia cia energética de edificios sostenibles y renovables forma sostenible
energéticay del uso de energias » Los préstamos ofrecidos para » Elimpacto exacto de los calen-
renovables nuevos edificios y para modern- tadores solares de agua sobre el
izaciones son limitados, y tienen total de la demanda energética
poco impacto sobre el total de relativa al calentamiento de
existencias agua en México se desconoce,
» Los cédigos sobre edificios se aunque se calcula que serd
aplican de forma deficiente, y limitado, puesto que la medida
no guardan coherencia entre los sélo se ha adoptado en Ciudad
diferentes municipios de México
» Las normas sobre eficiencia
energética, especialmente en lo
que a climatizadores se refiere,
" deben tomarse en consideracién
K] > Las subvenciones sobre los
=) precios de la electricidad para los
E hogares de rentas bajas y medias
w reducen la eficiencia energética
» Pequefios esfuerzos para » Sinincentivos para mejorar > La legislacion nacional tiene » Actualmente, no hay medidas -
‘ fomentar el ciclismo en Ciudad la eficiencia de nuevos vehiculos que ofrecer incentivos mas para fomentar la tecnologia de
de México sin extensién aotras  » Los programas de desguace concretos para el uso de las movilidad eléctrica ni de otras
@  9randesciudades existentes sélo hacen referencia renovables con bajos niveles de carbono
+ » Los bajos precios del combus- aun subconjunto de la flotade  » No hay un plan obligatorio para
g_ tible reducen el atractivo de los vehiculos garantizar la sostenibilidad de
2 modos de transporte con bajos  » Los bajos precios del combus- la produccién de biomasa (para
[ niveles de carbono tible reducen el atractivo de biocombustible)
vehiculos mas eficientes

vea la pagina siguiente »
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Cambio en la actividad Eficiencia energética Renovables Bajo nivel de carbono

Otros

» No hay un plan integrado del - - -
uso de la tierra para reducir la
deforestacion y la degradacion
forestal causadas por activi-

=)

» Mejora de la aplicacién de politi-
cas con el objetivo de reducir las
emisiones del sector agricola

» Ampliacién de los programas

E o dades agricolas existentes de forestacion y re-

3 3 forestacion dentro de un marco

S — a largo plazo que asegure una

Lo aplicacién a medio y también a

52 largo plazo

< ‘v » Aplicacién de estrategia REDD+
Tabla 13

Calificaciéon con arreglo al paquete de politicas sobre bajas emisiones de carbono™

Cambio en la actividad  Eficiencia energética Renovables Bajo nivel de carbono

Otros

General

Suministro - G E G
de energia

Industria

Edificios

Transporte

Agricul-
tura/silvi- E - - _
cultura

Matriz de puntuacién

Calificacion Interpretacion

G Sin politicas o muy limitadas
F Pocas politicas, nivel de ambicion bajo
E Algunas politicas con nivel de ambicién medio

Paquete exhaustivo o buen nivel de ambicién para un amplio
abanico de politicas

Paquete exhaustivo de politicas, buen nivel de ambicion

El camino esté establecido, se requiere una mejora leve

A Coherente con respecto a la perspectiva de bajas emisiones de
carbono

3 El tamanio de los simbolos indica la importancia (potencial de mitigacién), mientras que la letra indica la el rigor en comparacién con el paquete de politicas
sobre bajas emisiones de carbono (A= desarrollo de emisiones en linea con una senda a escala internacional encaminada a lograr los 2°C con o sin apoyo externo,

G=sin politicas o muy limitadas).



5.3 Impacto de las politicas
sobre las emisiones de GEl en
2020y 2030

Accion interna

En condiciones BAU, se prevé que las emisiones de
México se incrementen a ritmo constante hasta
los 1.068 MT de CO,e/a en 2030, un incremento
justo del 50% con respecto a los niveles actuales.
El mayor crecimiento absoluto se espera en el sec-
tor industrial, sequido por el de transporte y el de
suministro de energia.

Las politicas desarrolladas en la actualidad tienen
el potencial de reducir las emisiones totales (incluy-
endo LULUCF) en torno a 223 Mt de CO,e/a, o en
un 21%, en 2030 en comparacién con el nivel BAU.

Prevemos que las emisiones sin incluir el programa
LULUCF van a incrementarse hasta 1.050 Mt de
CO,e/a en 2030. Las reducciones de politicas se
estiman en torno a los 180 Mt de CO,e/a en 2030,
un descenso del 17 % en comparacién con el nivel
BAU, aunque sigue estando un 63 % por encima de
los niveles actuales. Las reducciones proceden prin-
cipalmente de la industria (122 Mt de CO,e/a, 68 %)
y 40 Mt de CO,e/a (22 %) del suministro de energia.
Elimpacto de las medidas en otros sectores es rela-
tivamente pequeno.

1200 _—

Emisiones GEI
[MtCO,e/a]

1000

Total BAU

Reduccién agricultura
Reduccién electricidad y calor
Reduccioén transporte
Reduccién edificios
Reduccién industria
Agricultura con politicas
Electricidad y calor con politicas
Transporte con politicas
Edificios con politicas
Industria con politicas

800

600

400

Fuente: 200

célculos propios basados en Secretaria de Energia (SENER) 2011b, International
Energy Agency (IEA) 20113, IPCC 2006, Instituto Mexicano del Petréleo 2006,

UNFCCC 20123, Usepa 2006, perspectivas SENER (2010) 0

79570 I
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Al analizar el objetivo nacional a corto plazo estab-
lecido para 2012, nuestro andlisis muestra que las
medidas actuales tienen el potencial de lograr una
reduccién de 24 Mt de CO,e en 2012 en compara-
cién con el BAU. Esto es menos de la mitad de las 51
Mt de CO,e previstas en el Plan Especial de Cambio
Climético (PECC), aunque debe hacerse hincapié en
el hecho de que las perspectivas del PECC en lo que
al BAU se refiere son significativamente superiores
al andlisis CAT (coteje el anexo Il sobre la compara-
cién de escenarios).

El objetivo nacional a largo plazo de recortar las
emisiones a la mitad, es decir, a 340 Mt de CO,e en
2050, atn no cuenta con el respaldo de las politi-
cas aplicadas. Aunque este objetivo depende de la
financiacién internacional, durante los préximos
anos tienen que establecerse medidas a nivel na-
cional para permitir a México conseguir este am-
bicioso objetivo. Si el reciente trabajo institucional
y estratégico preliminar se utiliza para desarrollar
integramente los potenciales existentes, la finan-
ciaciéon puede tener un destino eficaz.

Figura 21
Emisiones y reducciones de emisiones (excl. LULUCF) de cara
al escenario politico hasta 2030
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Analisis de la intensidad de la energia
de del carbono

Aparte de la evolucién del PIBy de la poblacién, los
dos factores importantes que determinan las emis-
iones totales de un pais son la intensidad energé-
tica de la energia en la economiay la intensidad del
carbono en el uso de dicha energia. La mayor parte
de las politicas destinadas a reducir las emisiones
tienen como objetivo una de las dos areas.

In order to move towards a low carbon develop-
ment energy use and carbon intensity, there needs
to be a clear decoupling from GDP and population
developments.

230
[ktoe/bi 2000 USS]

220
210
200
190
180

170

Datos histéricos
Tendencia histérica
BAU

Con politicas

160
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Para poder caminar hacia un uso energético y una
intensidad de carbono con bajos niveles del mismo,
es necesario que haya una desvinculacién clara de
la evolucién del PIBy de la poblacién.

En el caso de México, vemos una tendencia histéri-
ca clara en la mejora de la intensidad energética
(consulte Figura 22). La recesién de 2009 dejé a
México con un pequeno pico en intensidad energé-
tica debido al hecho de que el PIB cayé mas que el
uso de la energia. Se espera que la evolucién gen-
eral del BAU continte la tendencia, mientras que se
prevé que las politicas desarrolladas reduzcan adn
mas la intensidad de la energia, casi en un 7% en
2030.

Figura 22
Perspectivas de intensidad energética para 2030
(energia utilizada por unidad de PIB)
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Aunque el desarrollo general es bastante positivo,
la evolucién prevista en el sector de suministro de
electricidad es menos favorable (consulte Figura
23). El principal motivo es el crecimiento cada vez
mayor de México, que provoca un aumento en la
demanda de electricidad procedente de todos los
sectores. Se espera que la combinacién de combus-

[ktoe/bi 2000 US$] 0
60
50
40
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20

BAU —
Con politicas =
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tibles vire notablemente hacia la electricidad, lo
cual indica una clara demanda de medidas adicio-
nales encaminadas a incrementar la eficiencia en el
lado de la demanda en lo que respecta al uso de la
electricidad y a Fomentar la generacién de electric-
idad renovable.

Figura 23
Perspectivas de intensidad energética para el sector de
suministro eléctrico hasta 2030
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La intensidad de las emisiones de la energia uti-
lizada ha experimentado un incremento modera-
do, aunque constante, a lo largo del tiempo (con-
sulte Figura 24). Entre los motivos de este hecho
se incluye el mayor nivel de desarrollo en México,
con mas emisiones procedentes de basurerosy un
incremento en las emisiones de proceso y en las
emisiones fugitivas gue no son CO, en el sector in-
dustrial.

En términos BAU, prevemos una inversién de esta
tendencia, lo cual desembocara en una mejora leve
de la intensidad del carbono hasta 2030. Esta evo-

4,5
[ktCO,e/ktoe]
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lucién se debe en gran parte a una tendencia con-
tinua de sustituir el petréleo por el gas natural en
los edificios comerciales, publicos y viviendas y en
el sector industrial.

Se espera que las medidas aplicadas mejoren aln
mas estas cifras, en casi 0,4 kt de CO,e/ktep en
2030, una mejora de alrededor del 10 %.

La Tabla 14 ofrece un resumen del desarrollo de los
pardmetros mds importantes en México tanto en
términos de datos histéricos como de escenarios
previstos.

Figura 24
Perspectivas de intensidad energética hasta 2030
(emisiones excluyendo AFOLU por unidad de energia utilizada)
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Tabla 14
Resumen de datos histoéricos y previstos por década
relativos a los principales indicadores
Histérico Proyecciones
Fuente
/ . 1971-80 1981-90 1991-00 2001-10 2011-20 2021-30
comentarios
Poblacién
Total (millén) World Population Prospects:
The 2010 Revision (UN) 61,11 77,13 93,03 107,27 119,30 131,38
Tasa media de
crecimiento anual 2,8% 21% 1,7% 13% 1.1% 0,7%
PIB
Total World Bank World
(Billiones de délares Development Indicators,
EE.UU. en el aiio 2000) estadisticas financieras
del FIM, HIS Global Insight,
y Oxford Economic
Forecasting 284,10 413,91 533,87 705,67 899,50 1359,65
Tasa media de
crecimiento anual 6,9% 1,8% 35% 1,8% 37% 3,8%
Energia primaria BAU Politicas BAU Politicas
Suministro total de
energia primaria (ktep) CAT 111.054 139.393 168.843 164.250 239.237 225.040
Tasa media de
crecimiento anual 32% 1,4% 31% 2,6% 3,3% 3,0%
«Current «New «450 «Current «New «450
policies» policies» scenario» policies» policies» scenario»
Tasa media de
crecimiento anual WEO 2011 8,0% 3,0% 2,7% 1,7% 0,7% 0,6 % 0,3% 0,3% 0,2% -0,4%
Intensidad energética
(tep/Milliénes de délares
EE.UU. en el afio 2000) CAT 206 196 188 183 176 166
Tasa media de
crecimiento anual -0,3% -0,5% -0,6% -1,0% -0,5% -0,8%
«Current «New «450 «Current «New «450
policies» policies» scenario» policies» policies» scenario»
WEO 2011 1,1% 1,2% -0,7% -0,1% -2,9% -3,0% -3,2% -3,4% -3,5% -41%
Garnaut 2011 (global) -1,9% -1,9%
Emisiones de CO, BAU Politicas BAU Politicas
Emisiones totales
(ktCO,-e) CAT 393.480 520.102 641.976 698.942 873.930 789.961
Tasa media de
crecimiento anual 3,3% 2,2% 2,7% 0,8% 3,0% 1,4%
«Current «New «450 «Current «New «450
policies» policies» scenario» policies» policies» scenario»
Tasa media de
crecimiento anual WEO 2011 9,1% 2.2% 2,7% 0,9% 0,4% 0,1% -0,3% -0,1% -0,6 % -4,5%
Intensidad de carbono
(tCO,/tep) CAT 3,54 3,73 3,80 4,26 3,65 3,51
Tasa media de
crecimiento anual 0,1% 0,8% -0,4% -1,8% -0,3% -1,6%
«Current «New «450 «Current «New «450
policies» policies» scenario» policies» policies» scenario»
WEO 2011 1,0% -0,7% 0,0% -0,7% -0,3% -0,4% -0,7% -0,3% -0,8% -4,1%
Garnaut 2011 (global) 0,3% 0,3%
CO, per capita
(tCO,/mil) CAT 4,2 4,8 5,38 59 6,65 6,01
Tasa media de
crecimiento anual 1,6% 0,9% 1,7% -0,3% 22% 0,7%
«Current «New «450 «Current «New «450
policies» policies» scenario» policies» policies» scenario»
WEO 2011 6,1% 0,2% 1,0% -0,3% -0,6% -0,9% -1,3% -0,8% -1,3% -52%




En aras de lograr el compromiso internacional

El compromiso de México que se hizo en el Acuer-
do de Cancln se traduce en una reduccién del 30 %
por debajo del nivel BAU en 2020, condicionado al
respaldo financiero internacional. Si se aplica sobre
la perspectiva BAU del PECC en el momento del
compromiso, esto se traduce en niveles de emision
comprometidos de 617 Mt de CO,e en 2020.

Elanalisis CAT proyecta emisiones BAU ligeramente
mds bajas en 2020 que las perspectivas emplead-
as en el Programa Especial de Cambio Climético
(PECC) que senté las bases del compromiso mexi-
cano. Si se aplica sobre la perspectiva BAU del CAT,
el compromiso se traduce en niveles de emisién de
584 Mt de CO,e en 2020.

El PECC también facilitd un objetivo absoluto, que
representaba una reduccién del 20% por debajo
de sus perspectivas relativas a la tendencia. Este
compromiso original se incrementé posterior-
mente hasta una reduccién del 30 % por debajo del
BAU en 2020.

L. 1000
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PECC compromiso 2020 (-20 % de nivel PECC BAU)
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Evaluamos las medidas nacionales actuales en con-
traste con nuestras propias estimaciones de desar-
rollo BAU. Con las medidas aplicadas hasta ahora,
en 2020 México sélo habrd alcanzado un tercio de
su compromiso (ver Figura 25). De acuerdo con
nuestras perspectivas, estas politicas resultan en
una reduccién del 12% por debajo del nivel BAU
del CAT.

Hasta la fecha, las politicas se han desarrollado en
gran medida de forma unilateral, con algunos pro-
gramas beneficidndose de respaldo externo, por
ejemplo, procedente del Banco Mundial.

El resto del esfuerzo encaminado a cumplir el com-
promiso de Cancdn sobre el inicio de un futuro con
bajas emisiones de carbono puede lograrse medi-
ante esfuerzos de mitigaciéon financiados a nivel
internacional. AlGn no se ha determinado hasta qué
punto serd necesario que México busque y dispon-
ga de financiacién internacional.

Figura 25

Emisiones y reduccién de emisiones relativas al escenario politico hasta
2020 en comparacién con el compromiso de México en Copenhague.
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Compromiso (LULUCF contribuye 100 % del escenario con politicas)

Compromiso (LULUCF no contribuye a la mitigacién, perspectiva constante,

Analisis de las emisiones de gases de
efecto invernadero, excluyendo LULUCF
(Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la
Tierray Silvicultura)

Elcompromiso mexicano es relativo a las emisiones
nacionales totales, es decir, depende de evolucio-
nes altamente inciertas en el sector LULUCF. Por
tanto, es interesante analizar la evolucién requeri-
da en los demds sectores diferentes al LULUCF.

En el caso del escenario de emisiones totales, la
aportacién de las politicas a la reduccién de las mis-
mas representa tan solo el 10 %.

Hemos analizado el impacto de diferentes supues-
tos sobre el LULUCF y la contribucién de este sec-
tor a la mitigacién necesaria en los otros sectores.
Hay diferentes formas de traducir el compromiso
total en un objetivo para los sectores diferentes al
LULUCF. Con una contribucién igual de -30% del
sector LULUCF y de los demas, el objetivo se tra-
duce aproximadamente en 556 Mt de COe.

. 900
GEI-Emisiones

[MtCO,e/a]
800

700
600
500

400
CAT BAU

CAT con politicas
300
Compromiso (-30% de nivel CAT BAU excl. LULUCF)

Compromiso (LULUCF no contribuye a la mitigacion, perspectiva BAU)
)

300

79,
9 |
7
995

Climate Action Tracker Mexico

Si partimos de la base de que el LULUCF no con-
tribuye a la mitigacién, las emisiones permitidas
para los otros sectores son de 543 Mt de CO,e en el
supuesto de un desarrollo del BAU en relacién con
el LULUCF. Si se presupone un desarrollo diferente
del LULUCF, como por ejemplo una evolucién con-
stante al nivel de 2009, las emisiones permitidas en
los otros sectores seran de 535 Mt de CO,e.

Este andlisis muestra que el impacto del LULUCF
para lograr el objetivo mexicano es relativamente
limitado, como consecuencia de la cuota relativa-
mente baja de emisiones totales segln el BAU en
2030y la evoluciéon positiva reciente. La mayor par-
te de la mitigacién debera proceder de los demas
sectores, principalmente de los de produccién de
electricidad, industria y transporte.

Figura 26

Emisiones y reducciones de emisiones (excl. LULUCF) hasta 2020 en
comparacién con una reduccién del -30% en emisiones industriales
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5.4 Posibles opciones
para acciones adicionales

A continuacién recogemos algunas opciones que
México podria desarrollar en su camino para lograr
una economia con bajos niveles de carbono:

» La planificacién a largo plazo de medidas espe-
cificas para aplicar el objetivo de reduccién del
50% en 2050 aumentaria la previsibilidad y ga-
rantizaria un entorno politico estable para la in-
version. Actualmente, hay un proceso de planifi-
cacién en curso que podria desembocar en este

resultado.

Obstaculos a la aplicacion

Para lograr la transicion a una economia con bajos niveles de
carbono, es fundamental asumir un enfoque estratégico a
través de todos los sectores econémicos. Esto deber3 refle-
jarse también en una estructura institucional que funcione
y en procesos que garanticen una comunicaciéon eficaz en-
tre diferentes departamentos, participantes y partes inte-
resadas. Ofrecer una base de informacién detallada es un
requisito previo adicional para la aplicacién satisfactoria de
politicas.

El hecho de llevar a cabo acciones para facilitar esta base
necesaria no genera reducciones de las emisiones en si mis-
mo, pero es un requisito fundamental para una aplicacion
eficaz.

México ha dado importantes pasos para suministrar infor-
macién y datos fundamentales, asi como para garantizar una
configuracién institucional operativa. El compromiso sélido
por parte del presidente y la configuracion de la Comisidén
Interministerial de Cambio Climdatico, asi como los procesos
de planificacién posteriores, son elementos esenciales en
este proceso.

No obstante, la comunicacién entre departamentos pu-
ede mejorarse aln mas, vy la estrategia de bajos niveles de
carbono tiene que estar firmemente incluida en las tareas
bésicas de cada departamento. Esto también requiere que
en los presupuestos de los respectivos departamentos se
asigne una financiacion suficiente a actividades que ayuden
a transformar la economia y que, en muchos casos, creen
beneficios adicionales no relacionados con el clima.

La concienciacién de los aspectos relacionados con el cam-
bio climatico y la transicion hacia una economia con bajos
niveles de carbono son factores que deben estar firme-
mente asentados en todos los niveles de la administracién, y
no sélo a nivel ministerial.

El cambio previsto no serd posible sin una implicacién real
en este proceso de transformacién a todos los niveles y en
todos los departamentos.
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Sector de la electricidad
» Elrequisito de menores costes de la electricidad - ¥

establecido en la Constitucién mexicana supone
un impedimento para el desarrollo adicional
de la generacién de electricidad a partir de en-
ergias renovables. Esta barrera podria elimi-
narse. Ademds, México podria desarrollar un
amplio mecanismo de apoyo para la generacién
de electricidad renovable. Podria fomentarse
un sistema descentralizado de produccién de
electricidad para facilitar el desarrollo de areas
remotas que, en la actualidad, no tengan acceso
alared oseamuy limitado, y en zonas en las que
una conexién alared central no sea viable desde
el punto de vista técnico y econémico.

Industria

» México podria intensificar sus iniciativas relacio-
nadas con la eficiencia energética y aquellas que
respaldan la produccién de energias renovables
en la industria. Las emisiones no relacionadas
con la energia proceden principalmente de los
procesos de producciény de vertederos. En con-
creto, las emisiones fugitivas de la producciéon
de petréleo y gas son importantes para México,
y podrian evitarse a un coste relativamente bajo.
Las emisiones derivadas de los desechos pueden
abordarse mediante politicas que aumenten
los indices de reciclaje, para asi evitar la acumu-
laciéon de residuos y la captura de metano en
los vertederos. Para algunos gases, como p. €.
el N,O, existen ambiciosos planes de reduccion
hasta 2012, los cuales podrian tener continuidad
y alinearse con medidas concretas.



Edificios

Climate Action Tracker Mexico

Transporte
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» La atencién sobre el sector de la edificacién po-

drfa centrarse mas en la eficiencia de la cober-
turay del equipamiento del edificio, y no sélo en
los electrodomésticos. Un buen cédigo nacional
obligatorio sobre la eficiencia energética para
nuevos edificios seria un buen punto de partida
aesterespecto. Este tendria que ir de la mano de
un sélido sistema de aplicacién. Los incentivos
podrian complementarse a través de préstamos
suministrados para nuevos edificios y para la re-
modelacién del stock existente. Las importantes
subvenciones a la electricidad son una barrera al
ahorro en este campo. La retirada de estas sub-
venciones, flanqueada por medidas encamina-
das a compensar el aumento de los gastos, por
ejemplo, en los hogares con rentas bajas, podria
ser un paso adelante. El aire acondicionado serd
el destino mds importante de la electricidad en
el futuro; los primeros pasos encaminados a
evitar este posible incremento podrian incluir
el diseno de edificios inteligentes, cédigos de
construccién y normas de eficiencia. Las obliga-
ciones relativas a las energifas renovables que ya
estdn vigentes en Ciudad de México podrian ex-
tenderse a lo largo y ancho del pais.

» La subvencién a los precios del combustible

es una barrera a la utilizacién de automdviles
energéticamente eficientes. La retirada de las
subvenciones de una forma socialmente acept-
able podria fomentar el uso de mas vehiculos
eficientes, lo cual podria venir respaldado por
normas obligatorias en términos de emisiones
y por un programa de cargas fiscales sobre los
vehiculos que estuviera basado en las emisiones.
Las medidas actuales destinadas a introducir el
transporte sostenible en una estrategia general
de planificaciéon urbana sostenible ofrecen una
buena base para el refuerzo y la expansién de
este proceso, a la par que hacen que los fondos
sean mas accesibles a través de una adminis-
traciéon y unos procesos mejorados.

Uso de la tierra

» México podria sequir ajustando sus planes de

mitigacién en materia de silvicultura y agri-
cultura. Especialmente relevantes son la de-
forestaciony la degradacién forestal provocadas
por las actividades agricolas. Ademas, una am-
plia proporcién de emisiones correspondientes
a la agricultura estd cubierta por una estrategia,
pero aun no lo estd por las politicas aplicadas.
Las medidas existentes tienen que introducirse
en un marco a largo plazo, con objetivos a me-
dio y largo plazo y estrategias de aplicacién
claras. Esto incluye asegurar que las medidas de
forestacion y reforestaciéon sean continuas y se
amplien, asi como garantizar la aplicacién de la
estrategia REDD+ definida con medidas especi-
ficas.
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El “Climate Action Tracker” es una evaluacion independiente basada en la
ciencia, que hace un seguimiento de los compromisos para reducir las emis-
iones y las acciones de los paises en la lucha contra el cambio climatico. El
informe ofrece una evaluacién de los compromisos nacionales para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.
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